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RESUMO

Este estudo visa averiguar quais o0s instrumentos sdo necessarios para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher, explorando a evolucdo legislativa no
ambito da protecao a mulher, identificando os canais de ajuda, verificando a eficacia
do Sistema de Justica Criminal na protecao a mulher e identificando outras formas
possiveis de enfrentamento da violéncia contra a mulher. A efetivacdo da protegao as
mulheres exige uma ampla mudanga de cultura, pensamentos, interesses e valores.
A influéncia da cultura patriarcal ainda presente nas relagdes, fomenta o pensamento
de que a mulher deva ser submissa ao homem, contribuindo para a ocorréncia de
violéncia contra a mulher. E necessario que surja o interesse pela igualdade de direitos
e deveres para que haja uma mudancga de valores pré-constituidos.

Palavras-chave: Violéncia. Mulher. Enfrentamento.



ABSTRACT

This study aims to find out what instruments are needed to face violence against
women, exploring legislative developments in the scope of protection for women,
identifying the channels of help, verifying the effectiveness of the Criminal Justice
System in protecting women and identifying other possible ways of coping with
violence against women. Effective protection for women requires a broad change in
culture, thoughts, interests and values. The influence of the patriarchal culture still
present in relationships, fosters the thought that women should be submissive to men,
contributing to the occurrence of violence against women. It is necessary that interest
for equal rights and duties arise in order for there to be a change in pre-constituted

values.

Keywords: Violence. Woman. Coping.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A violéncia contra a mulher € um problema sério que envolve toda a
sociedade, ndo somente a vitima diretamente atingida. Ela tomou tamanha proporgéo
e importancia que chamou a atencdo do legislador para a necessidade do
agravamento das penas aos agressores, visando proporcionar maior protecdo as
mulheres. Cabe a reflexdo de quais os instrumentos s&o necessarios para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher. Verifica-se que para a efetivacdo da
protecao as mulheres é fundamental que haja outras mudancas além das legislativas,
as quais este estudo também tem o objetivo de investigar.

Mundialmente, ha estimativa de que ocorram 66.000 assassinatos de
mulheres por ano, representando 17% do total de mortes por agressdo. Mais da
metade dos homicidios de mulheres sédo feminicidios, apresentando grande variagao
em diferentes regides do mundo.’

Em nosso Pais, foram assassinadas mais de 92 mil mulheres entre 1980 e
2010, conforme revelam os dados do Mapa da Violéncia. Na ultima década, foram
43,7 mil, representando um aumento de 230%. A maioria das mulheres com maior
risco de serem assassinadas sao jovens, migrantes, negras ou pertencentes a etnias
minoritarias e em situagdo de vulnerabilidade econdmica ou social. Em regra, os
agressores sao parceiros intimos atuais ou passados, familiares, autores de violéncia

sexual, traficantes de pessoas e criminosos ligados ao trafico.?

Uma em cada cinco brasileiras ja sofreu alguma forma de violéncia doméstica
cometida por um homem. No Brasil, cerca de 80% dos casos de agressao
contra mulheres foram cometidos por parceiros ou ex-parceiros. 56% de
brasileiras e brasileiros conhecem um homem que ja agrediu uma parceira e
54% conhecem ao menos uma mulher que sofreu algum tipo de agresséo do
parceiro. Diante de uma lista de atitudes violentas contra mulheres, 56% dos
homens admitem ja ter cometido algumas delas e, na maioria dos casos, mais
de uma vez.3

TMARGARITES, Ane Freitas; MENEGHEL, Stela Nazareth; CECCON, Roger Flores. Feminicidios na
cidade de Porto Alegre: Quantos sao? Quem sdo?. Revista Brasileira de Epidemiologia, [s.l.], v. 20,
n. 2, p.225-236, jun. 2017. FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/1980-
5497201700020004.
2 |Ibidem.
3 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Ministério da Justica e Cidadania. Viver sem
violéncia é direito de toda mulher. Entenda a Lei Maria da Penha. Imprensa Nacional. Agosto/2016.
Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/politicas-para-
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E de suma importancia trazer a informacdo de que até o final dos anos
1970, a violéncia contra a mulher, inclusive com sua morte, era banalizada, sob o
argumento de legitima defesa da honra como tese de absolvigdo do crime de
homicidio praticado por seu marido, ex-marido ou companheiro quando da trai¢cao pela
mulher.# Outro fato que comegou a ser enfrentado e discutido no meio juridico foi a
possibilidade de o marido ser passivel de crime de estupro contra a prépria esposa,
uma vez que era "dever" do conjuge manter relagbes sexuais.® Com o passar do
tempo, esses comportamentos extremamente machistas estdo melhorando, mas
ainda ha muito a ser feito.

‘De acordo com o Relatério Mundial sobre a Violéncia e Saude da
Organizagdo Mundial da Saude, em 86% dos casos em que uma mulher € vitima de
violéncia o é por alguém de sua intimidade.”

A violéncia afeta as mulheres independentemente de suas classes sociais,
etnias e regides brasileiras, embora que a situacédo de vulnerabilidade social a torne
mais suscetivel a violéncia. “Atualmente a violéncia contra as mulheres & entendida
nao como um problema de ordem privada ou individual, mas como um fenédmeno
estrutural, de responsabilidade da sociedade como um todo”.”

Para a Promotora de Justica Maria Gabriela Manssur, que trabalha no
Grupo de Atuacédo Especial de Enfrentamento a Violéncia Doméstica (GEVID) do

Ministério Publico de S&o Paulo, a agressao contra a mulher € “o crime mais

mulheres/arquivo/assuntos/violencia/lei-maria-da-penha/spm_livretomariadapenha2015-1.pdf. Acesso
em: 15 jan. 2020. p. 10-11.

4+ BANDEIRA, Lourdes Maria. Violéncia de género: a construgdo de um campo tedrico e de
investigacdo. Soc. estado. vol.29 no.2 Brasilia May/Aug. 2014. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69922014000200008>. Acesso em: 23
mar. 2019.

5 TEIXEIRA, Ivania dos Santos. (Im) possibilidade juridica de configuragao do crime de estupro
na relagao conjugal. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 28 abr. 2015. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.53329&seo=1>. Acesso em: 23 mar. 2019.

6 LIMA, Paulo Marco Ferreira. Violéncia contra a mulher: o homicidio privilegiado e a violéncia
domeéstica. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 5.

7 SILVA, R. V. et al. Andlise da Violéncia contra as Mulheres no Brasil. Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, Fevereiro/ 2017 (Texto para Discuss&o n° 228). Disponivel
em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em: 08 jun. 2019.



democratico que nds temos, pois atinge toda a sociedade, independentemente da

classe social”.®

A violéncia contra a mulher é cultural, social e histérica. Reflete padrdes
apreendidos, naturalizados e repetidos por pessoas de todas as classes
sociais e idades. Por isso, seu enfrentamento deve resultar de uma viséo
multidisciplinar compativel com a complexidade do fendbmeno. Embora a Lei
Maria da Penha tenha sido concebida como um instrumento habil para
modificar a realidade, a efetividade do processo protetivo e do processo penal
criminal esta condicionada a incorporagdo de conceitos multidisciplinares
pelos aplicadores do Direito, que permitam compreender a vitima, o agressor
e a retratacéo da vitima. Este é o unico caminho: conhecer a violéncia para
dar efetividade a Lei Maria da Penha.® A violéncia doméstica pode acontecer
com qualquer mulher. Rica ou pobre, branca ou negra, jovem ou idosa, com
deficiéncia, lésbica, indigena, vivendo no campo ou na cidade, ndo importa a
religido ou escolaridade — toda mulher pode sofrer esse tipo de agressdo.

Tanto é que a Lei Maria da Penha, em seu art. 2° disciplina que “toda

mulher, independentemente de classe, racga, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura,

nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa

humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem

violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,

intelectual e social.”

A diferenca é que a estabilidade financeira proporciona mais recursos e

possibilidades para que a mulher saia da situagdo de violéncia. A dependéncia

financeira da mulher e, muitas vezes, também dos seus filhos é fator que contribui

para o siléncio e para a manutengao da violéncia contra a mulher. “A situacao

brasileira se perpetua em grande parte gragas a omisséao e ao pacto de siléncio que

8 Empresa Brasil de Comunicacdo. MELITO, Leandro. Luiza Brunet ndo é a tnica; saiba como
denunciar violéncia contra a mulher. 2016. Disponivel em:
<http://www.ebc.com.br/cidadania/2016/07/luiza-brunet-nao-e-a-unica-saiba-como-denunciar-casos-
de-violencia-contra-mulher>. Acesso em: 05 out. 2017.

9 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: o processo penal no caminho da
efetividade: abordagem juridica e multidisciplinar (inclui Lei de Feminicidio). Sdo Paulo: Atlas, 2015.

p. 242-243.

10 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Ministério da Justica e Cidadania. Viver sem
violéncia é direito de toda mulher. Entenda a Lei Maria da Penha. Imprensa Nacional. Agosto/2016.
Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/politicas-para-
mulheres/arquivo/assuntos/violencia/lei-maria-da-penha/spm_livretomariadapenha2015-1.pdf. Acesso

em: 15 jan. 2020. p. 8.
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cercam a questdo. Especialistas no atendimento as vitimas estimam que, para 20

casos de violéncia no Pais, apenas um é denunciado.”"

A violéncia contra as mulheres — em especial a violéncia doméstica —
acontece porque em nossa cultura muita gente ainda acha que os homens
sao superiores as mulheres, ou que eles podem mandar na vida e nos
desejos das mulheres, e que a Unica maneira de resolver um conflito é apelar
para a violéncia. E comum os homens serem valorizados pela forca e
agressividade e muitos maridos, namorados, pais, irmaos, chefes e outros
homens acham que tém o direito de impor suas opinides e vontades as
mulheres e, se contrariados, partem para a agressao verbal e fisica.'?

As dificuldades em manter relacionamentos saudaveis e de utilizar
estratégias de resolugéo de conflitos favorecem a ocorréncia de comportamentos que
deterioram a relagdo conjugal, como € o caso da violéncia contra as mulheres. A
permanéncia em uma relagado abusiva esta relacionada a diversos prejuizos fisicos e
psicoldgicos. A auséncia de denuncias desses casos tende a estar vinculada a
multiplos fatores (déficits de habilidades sociais), aspectos emocionais, financeiros,
institucionais e regras culturais). 13

E natural questionar o motivo que faz com que as mulheres se sujeitem &
violéncia sem procurar ajuda ou tomar uma providéncia. Existem muitas razdes para
uma mulher ndo conseguir romper uma relagdo violenta. Como: ameaga, medo de
apanhar mais ou até de ser assassinada se terminar a relacdo; dependéncia
financeira, necessidade de sustentar-se e a seus dependentes; sentimento de culpa;
vergonha de que os outros saibam da violéncia sofrida; dependéncia afetiva; acreditar
no agressor quando este diz que esta arrependido e que nao voltara a agredir;
esperanga que o agressor mude de comportamento; acreditar que a violéncia faz parte
de todo relacionamento; receio de que nao seja levada a sério se for a delegacia, falta

de confianga na protecao policial e/ ou falta de confianca na Justica; sentimento de

1 JESUS, Damasio de. Violéncia contra a mulher: aspectos criminais da Lei n. 11.340/2006. 2. ed.
— Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 14.

12 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Ministério da Justica e Cidadania. Viver sem
violéncia é direito de toda mulher. Entenda a Lei Maria da Penha. Imprensa Nacional. Agosto/2016.
Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/politicas-para-
mulheres/arquivo/assuntos/violencia/lei-maria-da-penha/spm_livretomariadapenha2015-1.pdf. Acesso
em: 15 jan. 2020. p. 12.

13 CARDOSO, Bruno Luiz Avelino; COSTA, Nazaré. Habilidades sociais e violéncia contra a mulher
por parceiro intimo: um estudo tedrico. Interagao em Psicologia, Curitiba, v. 23, n. 1, abr. 2019.
ISSN 1981-8076. Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/psicologia/article/view/53789/38421>.
Acesso em: 08 jun. 2019. doi:http://dx.doi.org/10.5380/psi.v23i1.53789.



isolamento e solidao — os agressores sao em geral muito controladores e ciumentos,
0 que faz com que aos poucos a vitima acabe se afastando da familia e amigos;
chantagens e ameacgas para impedir o rompimento, como exigir a guarda dos filhos,
negar a pensao alimenticia, ir ao trabalho da mulher para fazer escandalos, espalhar
mentiras sobre ela, ameacar se matar, matar a mulher e os filhos, ou outros familiares.

Em sintese, este trabalho pretende averiguar quais os instrumentos séo
necessarios para o enfrentamento da violéncia contra a mulher, explorar a evolugao
legislativa no ambito da protegdo a mulher, identificar quais sdo os canais de ajuda,
verificar a eficacia do Sistema de Justica Criminal na protecdo a mulher, identificar
outras formas possiveis de enfrentamento da violéncia contra a mulher, propostas de
aprimoramento, prevencgao da violéncia contra a mulher, empoderamento feminino,
desconstrucao da cultura machista e politicas publicas de combate a violéncia contra

a mulher.
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2. DIAGNOSTICO SOBRE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Nesta secdo sera apresentado o diagnostico sobre a violéncia contra a

mulher.

21 Definicao de violéncia contra a mulher

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 abordou a protecao
aos individuos, com relagdo aos direitos e garantias basicas. No entanto, havia a
necessidade de abordar especificamente a violacdo a esses mesmos direitos em
relacdo as mulheres. O Brasil assinou importantes tratados internacionais se
comprometendo a adotar medidas para prevenir violagdes e garantir os direitos
humanos das mulheres.

A Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher foi ratificada pelo Brasil em 1984. Esta Convengao fundamenta-se na
dupla obrigacdo de eliminar/erradicar a discriminagdo e a de assegurar/garantir a
igualdade.

A Declaracdo sobre a Eliminagcdo da Violéncia contra as Mulheres foi
proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas na sua resolucao 48/104, de
20 de dezembro de 1993. A resolugdo € muitas vezes vista como complemento e
reforco ao trabalho da Convencao sobre a Eliminagcdo de todas as Formas de

Discriminacao contra a Mulher. Esta Declaracao reconhece que:

[...] a violéncia contra as mulheres constitui uma manifestacéo de relagoes de
poder historicamente desiguais entre homens e mulheres, que conduziram
ao dominio e a discriminagdo das mulheres por parte dos homens e
impediram o progresso pleno das mulheres, e que a violéncia contra as
mulheres constitui um dos mecanismos sociais fundamentais através dos
quais as mulheres sao forgadas a assumir uma posi¢ao de subordinagdo em
relagdo aos homens,'#

14 Organizagdo das Nagdes Unidas. Resolugdo 48/104. Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia
contra as Mulheres. Disponivel em: <https://popdesenvolvimento.org/publicacoes/temas/descarregar-
ficheiro.html?path=4%29+Direitos+Humanos%2F c%29+G%C3%A9nero%2FDeclara%C3%A7%C3%
A3o0+Sobre+A+EIlimina%C3%A7%C3%A30+Da+Viol%C3%AAncia+Contra+As+Mulheres.pdf>
Acesso em: 24 mar. 2019.
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O Decreto N° 1.973, de 1° de agosto de 1996 promulgou a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
“Convencao de Belém do Para”, concluida no Brasil, em Belém do Para, em 9 de junho
de 1994. Esta Convencao define o que € a violéncia contra a mulher, estabelece que
as mulheres tém o direito de viver uma vida livre de violéncia e que a violéncia contra
as mulheres constitui uma violagdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas
de violagao dos direitos humanos (art. 6°, da Lei n° 11.340/2006 - Lei Maria da Penha),
em especial a dignidade da pessoa humana, e € um dos problemas mais graves que
assolam a sociedade brasileira. Para enfrenta-lo, € de suma importancia a unido de
esforgos e a busca de ajuda profissional da area de saude fisica e psicologa e enfim
da justica.’® Em se tratando da dignidade da pessoa humana, n&o se pode deixar de

destacar a seguinte contribuig¢ao:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragédo por parte do Estado e da comunidade, implicando, nesse
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e
corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao
com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres
gue integram a rede da vida.'®

A violéncia contra a mulher é uma grave violagao da dignidade da pessoa
humana e pode causar impacto para a vida toda, uma vez que afeta negativamente o
bem-estar geral e dificulta a reinser¢ao da vitima na sociedade. Além disso, a violéncia
nao tem consequéncias negativas somente para as mulheres agredidas, mas também

para suas familias, para a comunidade e para o Pais de modo geral.'”

15 GUERRA, Christiane Silva. A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) e suas inovagdes no ambito

do direito das mulheres vitimas de violéncia doméstica. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,

Teresina, ano 14, n. 2090, 22 mar. 2009. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/12451>. Acesso

em: 7 jun. 2019.

16 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) Humana e Direitos Fundamentais na

Constituicao Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015. p.70-71.

17 SANTANA, Michele Dias; SOUZA, Zannety Conceigdo Silva do Nascimento. Corpo agredido

versus mente sofrida: um olhar para o cuidado a mulher em situagao de violéncia pela revisao
12



Ha situacdes passiveis de identificar a violéncia contra a mulher, como ter
medo do homem com quem se convive, ser agredida e humilhada, sentir inseguranga
na sua prépria casa, ser obrigada a manter relagdes sexuais, ter seus objetos e
documentos destruidos ou escondido, ser intimidada com arma de fogo ou faca, ser
forcada a retratar a representacdo. O art. 16 da Lei n. 11.340/06 disciplina que nas
acdes penais publicas condicionadas a representacao da ofendida, sé sera admitida
a renuncia a representagao perante o juiz, em audiéncia especialmente designada
com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico. A
respeito da retratagdo, temos o seguinte entendimento consolidado no Superior

Tribunal de Justica:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO. INADEQUAGAO.
LESAO CORPORAL NO CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
ESTUPRO. REJEICAO DA DENUNCIA PELA RETRATACAO DA VITIMA.
RESE DO MINISTERIO PUBLICO PROVIDO NA ORIGEM.
INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 16 DA LEI N° 11.340/06 E NOS
ARTS. 25 DO CPP E 102 DO CP. IRRETOCAVEL O ENTENDIMENTO.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. 1. Esta Corte e o Supremo Tribunal
Federal pacificaram orientagdo no sentido de que n&o cabe habeas corpus
substitutivo do recurso legalmente previsto para a hipétese, impondo-se o néo
conhecimento da impetracdo, salvo quando constatada a existéncia de
flagrante ilegalidade no ato judicial impugnado. 2. A Lei Maria da Penha
disciplina procedimento préprio para que a vitima possa eventualmente se
retratar de representacgao ja apresentada. Dessarte, dispde o art. 16 da Lei n.
11.340/2006 que, "s6 sera admitida a renuncia a representacdo perante o
juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade" (HC
371.470/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 17/11/2016, DJe 25/11/2016). 3. Considerando que, no
caso em aprego, a retratacdo da suposta ofendida ocorreu somente em
cartério, sem a designagdo de audiéncia especifica necessaria para a
confirmacédo do ato, correto posicionamento da Corte de origem ao elucidar
tal ilegalidade e cassar a decisdao que rejeitou a denuncia com base
unicamente na retratagdo. 4. E unissona a jurisprudéncia desta Corte
Superior no sentido de que, depois de oferecida a denuncia, a representagao
do ofendido sera irretratavel, consoante o disposto nos arts. 102 do Cdédigo
Penal e 25 do Cédigo de Processo Penal. Assim, imperiosa a manutengéo do
julgado também nesse ponto, acerca do crime previsto no art. 213 c/c art.
224, ambos vigentes a época no Codigo Penal. 5. Considerando que o
Tribunal Estadual ndo teceu qualquer consideragao sobre a auséncia de justa
causa quanto ao crime de estupro, em virtude da relagdo amorosa entre o
paciente e a vitima, inviavel a aprecia¢ao direta por esta Corte Superior, sob
pena de indevida supressdo de instancias. 6. Habeas corpus néao
conhecido. 8

integrativa da literatura. 2018. 4 f. Artigo (Graduagao, Iniciagdo Cientifica) — Faculdade de
enfermagem, Universidade Estadual de Feira de Santana. Feira de Santana, 2018.
8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HABEAS CORPUS N° 138.143 - MG (2009/0107356-1), Rel.
Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 03/09/2019, DJe 10/09/2019. Disponivel
em:
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Na decisdo, o Superior Tribunal de Justica confirmou o entendimento da
Corte de origem, de que a retratagdo da ofendida ocorrida no cartério de Vara, sem a
designacgao de audiéncia especifica necessaria para a confirmagao do ato n&o atende
ao disposto no art. 16 da Lei Maria da Penha. A Lei Maria da Penha disciplina
procedimento proprio para que a vitima possa eventualmente se retratar de
representacao ja apresentada. Considerando que, no caso em aprego, a retratagao
da suposta ofendida com relagéo ao art. 129, § 9°, do Cdodigo Penal (les&o corporal
de natureza leve praticada com violéncia doméstica) ocorreu somente no cartério da
Vara, sem a designagao de audiéncia especifica necessaria para a confirmagéao do
ato, foi considerado correto o posicionamento da Corte de origem ao elucidar tal
ilegalidade e cassar a decisdo que rejeitou a denuncia com base unicamente na

retratacao.

2.2 Lei Maria da Penha - Lei N° 11.340/ 2006

A promulgagao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
trouxe a igualdade entre homens e mulheres (art. 5° 1) e em seu art. 226, § 8°,
preceitua que o “Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relagbes” (grifo nosso). Entretanto havia ainda a necessidade de uma legislagcao
especifica de protecao aos direitos intrinsecos da mulher como mulher.

O primeiro passo foi dado no ano de 2000, com o Projeto de Lei n® 2372,
que traria um rol de medidas protetivas. Mas, infelizmente, foi totalmente vetado pelo
Presidente da Republica.

Somente em 2006, veio a ser efetivada medida legislativa com a finalidade
de protecdo da mulher, apés um caso de extrema violagdo e omissao do sistema
judicial brasileiro em face de uma cidada cujo nome veio a denominar a Lei n° 11340/
2006 de “Lei Maria da Penha” - surgida como resposta nacional a provocagao da Corte

Interamericana de Direitos Humanos, que considerou o Brasil responsavel pela

https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=10059143
1&num_registro=200901073561&data=20190910&tipo=5&formato=PDF. Acesso em: 11/06/2020.
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violacdo aos direitos e a protecao judicial da mulher, pela tramitacdo negligente e
dilatada no tempo do processo violéncia doméstica.

Em 1983, Maria da Penha Maia Fernandes foi alvo de duas tentativas de
homicidio por parte do marido e como consequéncia dessa agressado, ficou
paraplégica. O agressor foi julgado duas vezes e mesmo assim saiu do férum em
liberdade. Foram mais de 20 anos de luta, com apoio de grupos de mulheres de todo
o Pais, para que fosse feita a justi¢ca. A historia de Maria da Penha virou simbolo do
movimento dos direitos das mulheres e de uma vida livre de violéncia. O caso se
tornou um exemplo e por isso deram seu nome para a Lei n° 11.340, criada em 2006

para prevenir € punir a violéncia doméstica contra as mulheres.

A Lei Maria da Penha é um marco na histéria do Direito. Essa lei rompeu com
a nogdo de que o processo tradicional era suficiente para que a mulher
vencesse séculos de inferioridade, discriminagédo e violéncia. Mais do que
uma lei repressiva, a Lei Maria da Penha recriou o processo penal, dotando-
o de mecanismos para proteger a mulher, recuperar o0 agressor, romper o
ciclo da violéncia nas familias e assim promover a pacificagdo social.'®

O ciclo da violéncia comega com a fase do aumento da tensdo, em que a
raiva, os insultos e as ameagas vao se acumulando. Em seguida, vem a fase da
agressao, com o descontrole e uma violenta explosédo de toda a tensdo acumulada.
Depois, chega a fase de fazer as pazes, também conhecida como “lua de mel”, em
que o agressor pede perdao e promete mudar de comportamento, ou entdo finge que
nada aconteceu, mas fica mais calmo e carinhoso e a mulher acredita que aquilo ndo
vai mais acontecer. Compreender o ciclo de violéncia ajuda a entender a dinamica
das relagdes violentas e a dificuldade de a mulher sair dessa situacao. Esse ciclo
costuma se repetir, com episddios de violéncia cada vez mais graves e intervalos cada
vez menores entre as fases.

A Lei Maria da Penha é ferramenta fundamental para a protecao das
mulheres e defesa de sua dignidade. A referida legislagao é sem duvida avancada e
inovadora, por trazer regulagdes que abordam aspectos relevantes como, a incluséo

de acdes de prevencgéo, protecao e assisténcia as mulheres em situagao de violéncia

9 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: o processo penal no caminho da
efetividade: abordagem juridica e multidisciplinar (inclui Lei de Feminicidio). Sdo Paulo: Atlas, 2015.

p. 1.
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e também a previsdo de afastamento do agressor e sua puni¢do, dentre outras
politicas.?® “A Lei Maria da Penha transpds a violéncia contra a mulher do ambito
privado para o publico, criando normas juridicas dotadas de efetividade.”?

A objetividade juridica da Lei Maria da Penha € a protec&o da “integridade
fisica e a saude fisica e mental da mulher”, sendo “instrumento de tutela dos direitos

humanos da mulher.”?2

Pelo sistema multidisciplinar de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, a lei permite aos aplicadores transformar o Direito
em uma realidade de justica. E o tratamento diferenciado estabelecido é
imprescindivel para se proteger a mulher: uma discriminagao positiva.23

A Lein° 11.340/2006, denominada Lei Maria da Penha, objetiva proteger a
mulher da violéncia doméstica e familiar que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicologico, e dano moral ou patrimonial, desde que o crime seja cometido
no ambito da unidade doméstica, da familia ou em qualquer relacao intima de afeto.
Vejamos a seguinte ementa precedente de jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica que demonstra a consolidagao deste entendimento:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL. NAO
CABIMENTO. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER.
MAUS TRATOS E INJURIA SUPOSTAMENTE PRATICADOS CONTRA
GENITORA. INCIDENCIA DA LEI MARIA DA PENHA. INEXISTENTE
MANIFESTO CONSTRANGIMENTO ILEGAL. 1. Incabivel o ajuizamento do
writ em substituicdo ao recurso especial. Se se evidenciar a existéncia de
manifesto constrangimento ilegal, é expedida ordem de habeas corpus de
oficio. 2. A Lei Maria da Penha objetiva proteger a mulher da violéncia
doméstica e familiar que, cometida no &mbito da unidade doméstica, da
familia ou em qualquer relagdo intima de afeto, cause-lhe morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, e dano moral ou patrimonial. 3. Estéo
no ambito de abrangéncia do delito de violéncia doméstica e podem integrar
o polo passivo da acéo delituosa as esposas, as companheiras ou amantes,

20 GUERRA, Christiane Silva. A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) e suas inovagdes no ambito
do direito das mulheres vitimas de violéncia doméstica. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 14, n. 2090, 22 mar. 2009. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/12451>. Acesso
em: 7 jun. 2019.
21 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: o processo penal no caminho da
efetividade: abordagem juridica e multidisciplinar (inclui Lei de Feminicidio). Sdo Paulo: Atlas, 2015.
p. 40.
22 JESUS, Damasio de. Violéncia contra a mulher: aspectos criminais da Lei n. 11.340/20086. 2. ed.
— Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 55.
23 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: o processo penal no caminho da
efetividade: abordagem juridica e multidisciplinar (inclui Lei de Feminicidio). Sdo Paulo: Atlas, 2015.
p. 40.
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bem como a mae, as filhas, as netas do agressor e também a sogra, a avd
ou qualquer outra parente que mantém vinculo familiar ou afetivo com ele. 4.
No caso dos autos, ndo ha ilegalidade evidente a ser reparada, pois mostra-
se configurada a incidéncia da Lei n. 11.343/2006, nos termos do art. 5°, |,
ante os relatados maus tratos e injuria em tese sofridos pela mae do suposto
agressor. 5. Habeas corpus nao conhecido.?*

No caso em comento, cuja ementa esta acima transcrita, sdo relatados
maus tratos e injuria em tese sofridos pela mae do suposto agressor. O Superior
Tribunal de Justica aplica a extensao do ambito de abrangéncia do delito de violéncia
doméstica, podendo integrar o polo passivo da acgédo delituosa as esposas, as
companheiras ou amantes, bem como a mae, as filhas, as netas do agressor e
também a sogra, a avo ou qualquer outra parente que mantém vinculo familiar ou
afetivo com ele.

Importante destacar que para a configuragdo da violéncia doméstica e
familiar prevista no artigo 5°, da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) n&o se
exige a coabitagdo entre autor e vitima (Sumula 600 do STJ).?5 Por oportuno,
colaciona-se a seguinte ementa de Habeas Corpus na qual esse entendimento esta

consolidado:

HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSO PENAL. LEI MARIA DA PENHA.
MEDIDAS PROTETIVAS. FUNDAMENTACAO IDONEA. LEI MARIA DA
PENHA APLICAVEL AO CASO. EX-CONSORTES. DESNECESSIDADE DE
COABITACAO. INCIDENCIA DA SUMULA N.° 600/STJ. ALEGACAO DE
INEXISTENCIA DE RELACAO INTIMA DE AFETO E DE RISCO PARA A
OFENDIDA. EXAME FATICO PROBATORIO, INCABIVEL EM HABEAS
CORPUS. ORDEM DENEGADA. 1. Espécie em que o Juizo de primeiro grau
deferiu em desfavor do Paciente medidas protetivas de urgéncia consistentes
na proibicdo de se aproximar das vitimas, de seus familiares e testemunhas,
devendo obedecer o limite minimo de 200m (duzentos metros) e de proibigao
de contato com as ofendidas, seus familiares e testemunhas, por qualquer
meio de comunicagdo. 2. Demonstrado pelas instancias ordinarias, com
expressa mengao a situagcado concreta — violéncia doméstica e familiar, nas
espécies fisicas e psicolédgicas (vias de fato e ameaga) —, que a seguranga
da vitima estd ameacada, verifica-se iddnea a fundamentagao para imposi¢ao
das medidas protetivas dispostas no art. 22 da Lei n.° 11.343/2006, o que
afasta o alegado constrangimento ilegal. 3. A Lei n.° 11.340/2006 aplica-se

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HABEAS CORPUS N° 310.154 - RS (2014/0312171-3), Rel.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 28/04/2015, DJe 13/05/2015.
Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=45482943
&num_registro=201403121713&data=20150513&tipo=5&formato=PDF. Acesso em: 07/06/2020.
25 Samula 600, TERCEIRA SECAO, julgado em 22/11/2017, DJe 27/11/2017. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/fSCON/sumanot/toc.jsp?livie=%28sumula%20adj1%20%27600%27%29.sub.
Acesso em: 31/05/2020.
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ao caso em questao, pois, conforme dispde o inciso Il do art. 5.° do referido
Diploma Legal, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial, em
qualquer relagédo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagc&o. Incidéncia da
Sumula n.° 600/STJ. 4. Sendo o Paciente e a vitima ex-consortes, pode-se
concluir, em tese, que ha entre eles relacdo intima de afeto para fins de
aplicagdo das normas contidas na Lei Maria da Penha, ndo havendo
necessidade de coabitacdo entre as partes. 5. A apreciagao das alegagdes
de que o delito supostamente praticado pelo Paciente nao foi perpetrado em
contexto de relacdo intima de afeto e de que em nenhum momento houve
indicios de que a integridade da vitima estava ameacgada, demandaria
reexame aprofundado do conjunto probatério, incabivel na via estreita do
habeas corpus. Precedentes. 6. Ordem de habeas corpus denegada.?®

No habeas corpus em analise, cuja ementa segue acima colacionada, a
defesa sustentou que a Lei Maria da Penha nao poderia ser aplicada, pois o acusado
e a vitima estavam separados de fato havia 13 anos. Divorciados nos ultimos trés
anos, permaneceriam ligados apenas por questdes patrimoniais, sem coabitag&o.

Segundo a Ministra Relatora Laurita Vaz, o contexto da violéncia doméstica
abrange qualquer relagdo intima de afeto, dispensada a coabitagdo. A Relatora
destacou que, no caso, a situagao que deu ensejo a aplicagado das medidas protetivas
decorreu de anterior relagao intima de afeto entre o acusado e a vitima, sua ex-mulher.

Destacou que o inciso lll, do artigo 5°, da Lei 11.340/2006 dispde que
configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agédo ou omissao
baseada no género que |he cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial, em qualquer relagdo intima de afeto, na qual
0 agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacao.

A Ministra citou também a Sumula 600 do STJ, na qual esse entendimento
esta consolidado. Com os fundamentos apresentados, chegou a seguinte concluséo:
"Dessa forma, sendo o paciente e a vitima ex-consortes, pode-se concluir, em tese,
que ha entre eles relacio intima de afeto para fins de aplicagdo das normas contidas

na Lei Maria da Penha, ndo havendo necessidade de coabitacdo".?’

26 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HABEAS CORPUS N° 477.723 - SP (2018/0294295-5). Rel.
Ministra LAURITA VAZ, SEXTA TURMA, julgado em 12/02/2019, DJe 07/03/2019. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1791608&
num_registro=201802942955&data=20190307 &formato=PDF. Acesso em: 31/05/2020.
27 |Ibidem. p. 9.
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Verifica-se que a Lei Maria da Penha define expressamente cinco formas
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher: violéncia fisica, violéncia sexual,
violéncia psicoldgica, violéncia moral e violéncia patrimonial, sem descartar outras,
sendo:

a) a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal (art. 7°, 1), configura vias de fato, lesédo corporal, tortura
ou feminicidio. “Embora seja uma das formas de violéncia mais noticiadas,
normalmente ocorre apds a pratica da violéncia moral e psicologica.”?® Séo formas de
violéncia fisica, por exemplo: bater e espancar; empurrar, atirar objetos, sacudir, bater;
puxar os cabelos; estrangular, chutar, torcer ou apertar os bragos; queimar, cortar,
furar, mutilar e torturar; usar arma branca, como faca ou ferramentas de trabalho, ou
arma de fogo;

b) a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuigao da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas ag¢des, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhag&o, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguigao contumaz, insulto, chantagem, violagao
de sua intimidade, ridicularizagdo, exploragao e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que |he cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagao
(art. 7°, 1), revela-se pela pratica de perturbagdo da tranquilidade, ameaca, sequestro
ou carcere privado, tortura, desobediéncia e coagcdo no curso do processo. Temos,
entdo, os seguintes exemplos de violéncia emocional ou psicoldgica: xingar e
humilhar; ameacar, intimidar e amedrontar; criticar continuamente, desvalorizar os
atos e desconsiderar a opinido ou decisdo da mulher, debochar publicamente,
diminuir a autoestima; tirar a liberdade de acgao, crenga e decisao; tentar fazer a
mulher ficar confusa ou achar que esta ficando louca; atormentar a mulher, nao
deixa-la dormir ou fazé-la se sentir culpada; controlar tudo o que ela faz, quando sai,

com quem e onde vai; impedir que ela trabalhe, estude, saia de casa, va a igreja ou

28 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: o processo penal no caminho da
efetividade: abordagem juridica e multidisciplinar (inclui Lei de Feminicidio). Sdo Paulo: Atlas, 2015.
p. 239.
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viaje; procurar mensagens no celular ou e-mail; usar as/os filhas/os para fazer
chantagem; isolar a mulher de amigos e parentes;

C) a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coagao ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituigéo,
mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagédo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos (art. 7°, lll), verificada nos crimes de
estupro e de estupro de vulneravel. Sdo formas de violéncia sexual: forcar relacbes
sexuais quando a mulher ndo quer ou quando nao for capaz de discernir; obrigar a
mulher olhar imagens pornograficas; obrigar a mulher a fazer sexo com outra(s)
pessoa(s); impedir a mulher de prevenir a gravidez, for¢ca-la a engravidar ou ainda
forcar o aborto quando ela nao quiser;

d) a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades (art. 7°, IV), configura os
crimes de roubo, furto, dano e destruicdo de documentos. Caracteriza violéncia
patrimonial contra a mulher, por exemplo: reter ou tirar dinheiro dela; causar danos
propositais a objetos; destruir, reter objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais e outros bens e direitos;

e) a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamacgéao ou injuria (art. 7°, V), sendo, assim, sujeita a agao penal privada.
Sao exemplos de violéncia moral contra a mulher: fazer comentarios ofensivos diante
de outras pessoas; humilhar a mulher publicamente; expor a vida intima do casal para
outras pessoas, inclusive nas redes sociais; acusar publicamente a mulher de cometer
crimes; inventar historias e/ou falar mal da mulher com o intuito de diminui-la perante
amigos e parentes.

Como vimos, a violéncia contra a mulher pode ter varias formas e as vezes

nao deixa sinais visiveis, no entanto todas as formas sdo graves e devem ser
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denunciadas e enfrentadas. Nesse mesmo sentido € a jurisprudéncia do STJ,

vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. VIOLENCIA
DOMESTICA. AMEACA. TIPICIDADE. RECONCILIACAO. IRRELEVANCIA.
SUMULA 568/STJ AGRAVO DESPROVIDO. 1. O Superior Tribunal de
Justica tem jurisprudéncia reiterada de que n&o incide os principios da
insignificancia e da bagatela impropria aos crimes e as contravengdes
praticados mediante violéncia ou grave ameaga contra mulher, no ambito das
relagbes domésticas, dada a relevancia penal da conduta. Logo, a
reconciliagéo do casal ndo implica no reconhecimento da atipicidade material
da conduta ou a desnecessidade de pena" (ut, AGQRg no REsp 1602827/MS,
Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, Quinta Turma, DJe 09/11/2016) 2. Agravo
regimental desprovido.?

Conforme exposto na decisdo, nos crimes e nas contravengdes que
envolvam violéncia ou grave ameacga contra mulher, o Superior Tribunal de Justica
tem jurisprudéncia reiterada de que n&o € possivel aplicar o principio da
insignificancia e da bagatela, devido a reprovabilidade da conduta. Esse mesmo
entendimento € objeto da Sumula 589 do STJ a qual dispde que é inaplicavel o
principio da insignificAncia nos crimes ou contravengdes penais praticados contra a
mulher no &mbito das relagbes domésticas.30

“Todas as formas de violéncia contra a mulher previstas na Lei Maria da
Penha encontram correspondéncia tipica na legislagdo penal, o que comprova o
carater atemporal da lei.”®" A atemporalidade da Lei Maria da Penha permite sua
adaptacgao as transformacdes legislativas e as inumeras alteragdes dos tipos penais,
sem que caia em desuso ou que se torne obsoleta.3?

E importante observar em quais situacdes a Lei Maria da Penha pode ser

aplicada na integra:

— Quando o sujeito passivo (aquele que sofre a violéncia) for MULHER,;

29 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.743.996 - MS
(2018/0126662-4). Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
14/05/2019, DJe 23/05/2019. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1824129&
num_registro=201801266624&data=20190523&formato=PDF. Acesso em: 01/06/2020.
30 Sumula 589, TERCEIRA SECAO, julgado em 13/09/2017, DJe 18/09/2017.
31 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: o processo penal no caminho da
efetividade: abordagem juridica e multidisciplinar (inclui Lei de Feminicidio). Sdo Paulo: Atlas, 2015.
p, p. 239.
32 |bidem. p. 110.
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Aqui, faz-se necessario, ainda, mencionar que o sujeito ativo (aquele que
pratica a violéncia) ndo necessita ser um Homem, mas pode, inclusive, ser
outra mulher.

— Para que a Lei possa ser aplicada, no caso concreto, a violéncia precisa
estar inserida nas situagdes especificadas em seu artigo 5°, quais sejam:
A) Ambiente doméstico;

B) Ambiente familiar; ou

C) Relagao intima de afeto, independentemente de coabitagao.

— Embora a Lei Maria da Penha, para ser aplicada em sua inteireza, exija
que o sujeito passivo da violéncia seja MULHER, existe possibilidade de
aplicacdo das medidas protetivas de urgénciaem favor de
HOMEM, desde que nas seguintes situagdes: crianc¢a, adolescente, idoso,
enfermo ou pessoa com deficiéncia (art. 313, lll, CPP, interpretado
teologicamente).33

Da mesma forma, no entendimento do Superior Tribunal de Justica, o

sujeito passivo da violéncia doméstica tratada na Lei Maria da Penha é sempre a

mulher, mas o sujeito ativo pode ser homem ou mulher, desde que fique caracterizado

o vinculo de relagdo doméstica, familiar ou de afetividade, além da convivéncia, com

ou sem coabitagdo. Nesse sentido, segue a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. LEI MARIA DA PENHA. AMEACA PRATICADA PELO
RECORRENTE CONTRA A EX-MULHER. COMPETENCIA DO JUizO
ESPECIALIZADO. VULNERABILIDADE iNSITA A CONDICAO DA MULHER.
NULIDADE. PERICIA NO CELULAR DA VITIMA. INCIDENCIA DA SUMULA
182/STJ. ATIPICIDADE DA CONDUTA E INEXISTENCIA DE PROVA PARA
A CONDENACAO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A prépria Lei n. 11.340/2006, ao criar
mecanismos especificos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
praticada contra a mulher, buscando a igualdade substantiva entre os
géneros, fundou-se justamente na indiscutivel desproporcionalidade fisica
existente entre os géneros, no histérico discriminatorio e na cultura vigente.
Ou seja, a fragilidade da mulher, sua hipossuficiéncia ou vulnerabilidade, na
verdade, sdo os fundamentos que levaram o legislador a conferir protecéo
especial a mulher e por isso tém-se como presumidos. (Precedentes do STJ
e do STF). 2. O acusado é ex-cénjuge da vitima tendo, conforme a denuncia,
praticado ameagca através de mensagens de celular, no sentido de que a faria
sofrer "dez vezes mais do que ela", referindo-se a Maria da Penha ou a filha
da vitima. Destarte, da forma como posta, verifica-se que restou amplamente
caracterizada a relacdo de afeto entre o agressor e a ofendida, tendo o
acusado, homem, valido-se, covardemente, de sua superioridade fisica e do
vinculo familiar para intimidar a vitima mulher, causando-lhe temor, situacéo
relacionada a vulnerabilidade e a inferioridade fisica existente entre o
agressor homem e a vitima mulher. Dessa forma, comprovada a pratica de
violéncia doméstica e familiar no presente caso, uma vez que os fatos foram

33 Complexo de Ensino Renato Saraiva. Lei 13.827/19: Entenda as mudangas na Lei Maria da
Penha. Disponivel em: <https://cers.jusbrasil.com.br/noticias/709612458/lei-13827-19-entenda-as-
mudancas-na-lei-maria-da-penha>. Acesso em: 19 mai. 2019.
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praticados, dentro do ambito familiar. 3. No que tange a ocorréncia de
nulidade, em razao da auséncia de pericia no celular da vitima, houve a
aplicagdo da Sumula 283/STF na decisdo ora agravada. Como tem
reiteradamente decidido esta Corte, os recursos devem impugnar, de maneira
especifica e pormenorizada, os fundamentos da decisdo contra a qual se
insurgem, sob pena de vé-los mantidos. Assim, ndo tendo o agravante
impugnado a incidéncia da Sumula 283/STJ no ponto, inafastavel a aplicagao
da Sumula n. 182/STJ. 4. Afastar a condenagao do acusado pelo crime do
art. 147 do CP, como requer a parte recorrente, demandaria o revolvimento
de matéria fatico-probatéria dos autos, o que é inviavel em sede de recurso
especial, por forga da incidéncia da Sumula n. 7/STJ. 5. Agravo regimental
nao provido.3

A decisido ainda destaca que restou amplamente caracterizada a relacéo
de afeto entre o agressor e a ofendida, tendo o acusado, homem, valido-se,
covardemente, de sua superioridade fisica e do vinculo familiar para intimidar a vitima
mulher, causando-lhe temor, situacao relacionada a vulnerabilidade e a inferioridade
fisica existente entre o agressor homem e a vitima mulher. Dessa forma, comprovada
a pratica de violéncia doméstica e familiar no presente caso, uma vez que os fatos
foram praticados, dentro do @mbito familiar.

A Lein®13.772, de 19 de dezembro de 2018, alterou a Lei n° 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para reconhecer que a violagao da intimidade
da mulher configura violéncia doméstica e familiar e para criminalizar o registro nao
autorizado de conteudo com cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater
intimo e privado. Com isso, o inciso I, do caput do art. 7°, da Lei n® 11.340, de 7 de

agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 7¢ Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuigdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulagéo, isolamento, vigilancia constante, perseguicéo
contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagao,
exploracao e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe

34 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°
1.439.546 - RJ (2019/0033585-6). Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 25/06/2019, DJe 05/08/2019. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1843006&
num_registro=201900335856&data=20190805&formato=PDF. Acesso em: 01/06/2020.
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cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminagao; (Redacdo dada
pela Lein® 13.772, de 2018)%

A Lei 13.827/19, de 13 de maio de 2019, alterou a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para autorizar, nas hipéteses que especifica, a
aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial ou policial, a
mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, ou a seus dependentes, e para
determinar o registro da medida protetiva de urgéncia em banco de dados mantido

pelo Conselho Nacional de Justica.

Uma das principais mudangas realizadas pela Lei 13.827/19 foi a
possibilidade de ndo mais se exigir autorizagdo judicial, apds verificada a
existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica da mulher
ou de seus dependentes, para que seja executada a medida cautelar de
afastamento imediato do lar, domicilio ou local de convivéncia pelo
agressor.

Agora, além da autoridade judicial, poderdo exigir o afastamento do
agressor:

— O delegado de policia, quando o municipio n&do for sede de comarca; ou
— O policial, quando o Municipio nao for sede de comarca e ndo houver
delegado disponivel no momento da denuncia.

Nos casos em que o Municipio for sede de comarca, a situagdo permanece
como antes, sendo assim, dependente de autorizacao judicial.

Nos dois casos mencionados anteriormente, o juiz sera comunicado no
prazo maximo de 24 horas e decidira, em igual prazo, sobre a manutengao
ou a revogacgao da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério
Publico concomitantemente.

— Além da mudancga anteriormente mencionada, o paragrafo 2° afirma que,
caso haja risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida
protetiva de urgéncia, nao sera dada liberdade proviséria ao preso, pelo
simples motivo de que um dos requisitos para que se conceda liberdade
provisoria € o de estarem ausentes motivos para prisdo preventiva.

Por fim, é possivel ainda afirmar que, com relagdo as CONTRAVENGCOES
PENAIS, a prisao preventiva é proibida, mesmo em casos onde incida a Lei
Maria da Penha e haja descumprimento de medida protetiva, segundo o
STJ. A liberdade provisdria, neste caso, é obrigatoria.36

A medida protetiva € muito importante para evitar que o agressor cometa

atos ainda mais violentos. Essa recente alteragdo possibilita maior facilidade na

35 BRASIL. Lei n.13.772/2018 altera a Lei n.11.340/2006 (Lei Maria da Penha), e o Decreto-Lei
n.2.848/1940 (Cdbdigo Penal), para reconhecer que a violagéo da intimidade da mulher configura
violéncia doméstica e familiar e para criminalizar o registro ndo autorizado de conteido com cena de
nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e privado. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/lei/L13772.htm> Acesso em 08 jun. 2019.
3 Complexo de Ensino Renato Saraiva. Lei 13.827/19: Entenda as mudangas na Lei Maria da
Penha. Disponivel em: <https://cers.jusbrasil.com.br/noticias/709612458/lei-13827-19-entenda-as-
mudancas-na-lei-maria-da-penha>. Acesso em: 19 mai. 2019.

24



aplicagao de medidas protetivas de urgéncia a mulheres e a seus dependentes, em
casos de violéncia doméstica ou familiar. A respeito das medidas de urgéncia, junta-

se a seguinte ementa:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL.
CRIMES PREVISTOS NOS ARTS. 147, CAPUT, 148, § 1°,INCISO |, AMBOS
DO CODIGO PENAL E 24-A, DA LEI N° 11.340/06. PRISAO PREVENTIVA.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO IDONEA E DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA PRISAO. GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA. ART. 313, INCISO Ill, DO CPP. FUNDAMENTAGCAO IDONEA.
PALAVRA DA VITIMA. ESPECIAL RELEVANCIA. PRECEDENTES.
MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. INSUFICIENCIA.
RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica considera idénea a decretacdo da prisdo preventiva
fundada no descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, de acordo
com o previsto no art. 313, inciso Ill, do Cédigo de Processo Penal, bem como
que, "em casos de violéncia doméstica, a palavra da vitima tem especial
relevancia, haja vista que em muitos casos ocorrem em situacdes de
clandestinidade" (AgRg no RHC 97.294/MG, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 09/10/2018, DJe 29/10/2018). 2. No caso, foi
ressaltado que o Recorrente, mesmo cientificado das medidas protetivas de
urgéncia impostas, insistiu em "perseguir, humilhar e ameacar a vitima". 3.
Demonstrada pelas instancias ordinarias, com expressa mengao a situagao
concreta, a presenga dos pressupostos da prisao preventiva, ndo se mostra
suficiente a aplicacdo de quaisquer das medidas cautelares alternativas a
prisdo, elencadas na nova redagao do art. 319 do Cddigo de Processo Penal,
dada pela Lei n.° 12.403/2011. 4. Recurso ordinario desprovido.%”

Diante do exposto, verifica-se que a jurisprudéncia se definiu pelo
cabimento da prisdo preventiva como forma de garantir a execugado de medidas de
urgéncia, nas hipéteses em que o delito envolver violéncia doméstica. Para o tribunal,
a palavra da vitima tem especial relevancia nos casos de violéncia doméstica, uma
vez que geralmente ocorrem sem a presencga de testemunhas.

Ao julgar o Habeas Corpus 452.391, a Sexta Turma do Superior Tribunal
de Justica definiu que o descumprimento reiterado de medidas protetivas de urgéncia
era fundamento idéneo para valorar negativamente a personalidade de um homem,

condenado por homicidio triplamente qualificado e ameacga contra a ex-namorada.

87 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 117.304 - SP
(2019/0256140-6). Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEXTA TURMA, julgado em 17/10/2019, DJe
28/10/2019. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1878350&
num_registro=201902561406&data=20191028&formato=PDF. Acesso em: 01/06/2020.
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A defesa do paciente alegou ao STJ que haveria ilegalidade nessa
valoracdo, diante da falta de laudo técnico firmado por especialistas nos autos, bem
como por nao estar demonstrado com elementos concretos que ele possuiria
comportamento criminoso contumaz, ou que seria sujeito degenerado, perverso ou
perigoso.

A personalidade do agente foi valorada de forma negativa pela magistrada
sentenciante e pelo Tribunal de Justica do Parana por diversos fundamentos, entre os
quais, o fato de ter descumprido medida protetiva consistente na proibicdo de se
aproximar a menos de 300 metros da ofendida, bem como de manter contato por
qualquer meio de comunicacédo com ela. Mesmo com essas determinacdes, ele matou
a ex-namorada a golpes de faca quando ela tinha 60 anos.

O relator do habeas corpus, Ministro Rogerio Schietti Cruz, observou que a
analise da personalidade, na primeira fase da dosimetria da pena, pode se basear na
demonstracdo, em concreto, de que o réu foi notadamente vil na pratica do fato
criminoso e extrapolou a abrangéncia do tipo penal. Schietti ainda lembrou precedente
do STJ segundo o qual a circunstancia judicial relativa a personalidade ndo depende
de laudo técnico, podendo ser verificada pelo magistrado a partir de elementos
extraidos dos autos, que demonstrem a acentuada periculosidade. Vejamos a integra

da ementa:

PENAL. HABEAS CORPUS. CRIMES DE HOMICIDIO TRIPLAMENTE
QUALIFICADO E AMEACA. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER. DOSIMETRIA DA PENA. CIRCUNSTANCIA
JUDICIAL DESFAVORAVEL. PERSONALIDADE. DESNECESSIDADE DE
LAUDO TECNICO. DESCUMPRIMENTO REITERADO DE MEDIDAS
PROTETIVAS. FUNDAMENTAGCAO IDONEA. ORDEM DENEGADA. 1. A
fixagdo da pena é regulada por principios e regras constitucionais e legais
previstos, respectivamente, nos arts. 5°, XLVI, da Constituicdo Federal, 59 do
Cadigo Penal e 387 do Cédigo de Processo Penal. 2. E legitima a analise da
personalidade, na primeira fase da dosimetria, baseada na demonstragao,
em concreto, de que o réu foi notadamente vil na pratica do fato criminoso,
extrapolando a abrangéncia do tipo penal. 3. O comportamento do acusado
durante o processo configura motivo inidbneo para majorar sua pena-base,
sobretudo quando no exercicio do seu direito a ampla defesa. De igual modo,
a auséncia de arrependimento ou remorso pelo agente ndo autoriza a
exasperacgao da pena-base, no que tange a avaliagdo da sua personalidade.
4. Todavia, o descumprimento reiterado de medidas protetivas de urgéncia é
fundamento idéneo para valorar negativamente a personalidade do agente,
porquanto tal comportamento revela seu especial desrespeito e desprezo
tanto pela mulher quanto pelo sistema judicial. Ademais, denota intrepidez do
paciente, porquanto, ndo obstante a imposigdo judicial de proibicdo de
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aproximagao da vitima, a providéncia foi por ele desprezada a fim de
concretizar o objetivo de mata-la. 5. Ordem denegada.®®

Ao negar o pedido do paciente, o Ministro Rogerio Schietti Cruz ressaltou
que "a mencgao ao descumprimento reiterado de medidas protetivas € motivacao apta
a ensejar-lhe o aumento da pena-base, razao pela qual o quantum da reprimenda n&o
merece reforma".3?

A Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), afastou a incidéncia da Lei dos
Juizados Especiais, dispondo em seu art. 41 que aos crimes praticados com violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se
aplica a Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Nao obstante, o Superior Tribunal de Justica havia anteriormente
uniformizado sua jurisprudéncia — apreciando a questdo segundo o rito de recursos
repetitivos a apreciacdo do Recurso Especial 1.097.042/DF, em 24/02/2010 — no
sentido de que o art. 41 da Lei 11.340/2006 apenas excluia a aplicacdo do
procedimento sumarissimo e das medidas despenalizadoras da Lei 9.099/95,
permanecendo assim a acdo penal publica condicionada para os casos de leséo
corporal leve ou lesio culposa.

Ocorre que na Acgao Direta de Inconstitucionalidade 4.424 do Distrito
Federal, julgada em 09/02/2012, divulgada em 31/7/2014, DJe 1°/4/2014, o Supremo
Tribunal Federal entendeu que nos crimes praticados com violéncia doméstica e
familiar, ndo ha aplicagdo da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei N°
9.099/95), inclusive no sentido de que nos casos de lesdes corporais leves e lesbes
culposas haveria o processamento mediante acdo civil publica incondicionada. A
importancia da mudanga desse entendimento em relagdo a agao civil publica nos
casos de lesdes corporais leves pode ser explicada nas palavras do Ministro Marco
Aurélio, relator da ADI 4.424/DF:

“Deixar a cargo da mulher autora da representacéo a decisao sobre o inicio
da persecucgao penal significa desconsiderar o temor, a pressao psicolégica

38 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HABEAS CORPUS N° 452.391 - PR (2018/0128610-0), Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 28/05/2019, DJe 04/06/2019.
Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1831546&
num_registro=201801286100&data=20190604&formato=PDF. Acesso em: 06/06/2020.
39 |bidem. p. 12-13.
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e econdbmica, as ameacgas sofridas, bem como a assimetria de poder
decorrente de relagdes historico-culturais, tudo a contribuir para a diminuigao
de sua protegdo e a prorrogacao da situacédo de violéncia, discriminagéo e
ofensa a dignidade humana. Implica relevar os graves impactos emocionais
impostos pela violéncia de género a vitima, o que a impede de romper com o
estado de submissdo”.40

Alinhado a posi¢cao do STF, o STJ revisou seu entendimento. Estando este

consolidado na jurisprudéncia, conforme a seguinte ementa:

PETICAO. QUESTAO DE ORDEM. RECURSOS REPETITIVOS. TEMA N.
177. CRIME DE LESOES CORPORAIS COMETIDOS CONTRA A MULHER
NO AMBITO DOMESTICO E FAMILIAR. NATUREZA DA ACAO PENAL.
REVISAO DO ENTENDIMENTO DAS TERCEIRA SECAO DO STJ.
ADEQUACAO AO JULGAMENTO DA ADI N. 4.424/DF PELO STF E A
SUMULA N. 542 DO STJ. ACAO PUBLICA INCONDICIONADA. 1.
Considerando os principios da seguranga juridica, da prote¢cao da confianga
e da isonomia, deve ser revisto o entendimento firmado pelo julgamento, sob
o rito dos repetitivos, do REsp n. 1.097.042/DF, cuja quaestio iuris, acerca da
natureza da acao penal nos crimes de lesdo corporal cometidos contra a
mulher no ambito doméstico e familiar, foi apreciada pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal em sentido oposto, ja incorporado a jurisprudéncia
mais recente deste STJ. 2. Assim, a tese fixada passa a ser a seguinte: a
acao penal nos crimes de lesao corporal leve cometidos em detrimento da
mulher, no ambito doméstico e familiar, € publica incondicionada. 3. Questao
de ordem acolhida a fim de proceder a revisdo do entendimento consolidado
por ocasido do julgamento do REsp n. 1.097.042/DF — Tema 177.41

Importante destacar que a aprovagao da Sumula 542 do STJ*? que dispde

que a agao penal relativa ao crime de leséo corporal resultante de violéncia doméstica

contra a mulher é publica incondicionada, demonstra ndo tdo somente uma mudancga

de entendimento do Superior Tribunal de Justica, como também um passo a frente na

garantia de protegao dos direitos da mulher.

2.3 Principais modificagoes na legislagao penal

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 4.424/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 09/02/2012, divulgado em 31/07/2014, DJe 1°/04/2014. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6393143. Acesso em:

01/06/2020.

41 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. PETIGAO N° 11.805 - DF (2016/0296937-8), Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAOQ, julgado em 10/05/2017, DJe: 17/05/2017.

Disponivel em:

https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1602084&
num_registro=201602969378&data=20170517&formato=PDF. Acesso em: 01/06/2020.

42 SGmula 542, TERCEIRA SECAO, julgado em 26/08/2015, DJe 31/08/2015. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/fSCON/sumanot/toc.jsp?livie=%28sumula%20adj1%20%27542%27%29.sub.

Acesso em: 01/06/2020.
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No ambito da violéncia contra a mulher, a legislacdo penal vem
apresentando modificagdes relevantes no decorrer do tempo, resultado da violéncia
significativa sofrida pelas mulheres. Ocasionando o surgimento de circunstancias
qualificadoras e agravantes da pena de lesdo corporal, homicidio, dentre outras,

conforme exposto a seguir:

Quanto ao Cadigo Penal, a Lei alterou a pena do artigo 129, paragrafo 9° (tipo
especial de lesado corporal leve, a que foi atribuido o nome de “violéncia
domeéstica”), que passou de 6 (seis) meses a 1 (um) ano para 3 (trés) meses
a 3 (trés) anos e acrescentou o paragrafo 11 ao mesmo artigo, o qual dispde
que ocorrendo a situagéo descrita no paragrafo 9°, a pena sera aumentada
de um tergo, se o crime for praticado contra pessoa portadora de deficiéncia.
A Lei também alterou o artigo 61 do Cddigo Penal, que versa sobre
circunstancias agravantes genéricas, acrescentando uma hipétese, referente
a violéncia contra a mulher, a parte final da alinea “f’, do inciso Il. Quanto ao
Cddigo de Processo Penal, o diploma acrescentou uma hipétese ao rol de
situagdes que admitem a decretacao de prisdo preventiva, incluindo um inciso
em seu artigo 313, dispondo que tal prisdo também podera ocorrer quando “o
crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da
Lei especifica, para garantir a execugéo das medidas protetivas de urgéncia”.
Uma alteragao também foi feita na Lei de Execugdo Penal, em que se
acresceu um paragrafo Unico ao seu artigo 152, estabelecendo que “nos
casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperagao e
reeducagdo”.*3

Vai ao encontro com o relacionado acima, a alteracdo dada pela Lei n°
13.104, de 09 de margo de 2015, a medida denominada “feminicidio” inserida no artigo
121, § 2°, inciso VI, do Codigo Penal. A nova lei alterou também o artigo 1° da Lei
8.072/1990 para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos.

O feminicidio € uma circunstancia qualificadora do crime de homicidio e
prevé pena de reclusado, de doze a trinta anos. O feminicidio € o homicidio cometido
contra a mulher por razées da condi¢do de sexo feminino, ou seja, por motivo
relacionado a preconceito e 6dio a sua condi¢cao de mulher.

O feminicidio € um crime resultante do poder e do controle sobre a mulher

associado a uma tradicdo de cultura patriarcal e patrimonialista, onde o homem

43 REIS, Ingrid Charpinel. A Lei Maria da Penha e sua potencial (In)constitucionalidade face ao
principio da igualdade. 2011. 29 f. Artigo cientifico (Pds-Graduacgao) - Faculdade de Direito, Escola
da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2011.
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assume uma posicdo de dominio e coloca a mulher em posi¢cao de subalterna, de
desprezo e diminuigao, estruturalmente e historicamente nas relacdes.

O Superior Tribunal de Justica ja analisou diversos casos nos quais o
agressor é enquadrado na tentativa ou consumagao de feminicidio. Em um desses
casos, a Quinta Turma nao conheceu do Habeas Corpus 365.371, impetrado por
homem preso em flagrante e denunciado por ameacga, feminicidio e vias de fato. Como
sua prisao foi convertida em preventiva, e o pedido de liberdade feito no Tribunal de
Justica do Parana foi indeferido, o homem ingressou com o habeas corpus no STJ,
alegando sofrer constrangimento ilegal.

A relatoria do referido habeas corpus, cuja denuncia havia consistido em
flagrante de ameaga, feminicidio e vias de fato, ficou com o Ministro Joel llan Paciornik
que entendeu que a prisdo preventiva foi adequadamente motivada, com base em
elementos concretos de periculosidade, ja que o paciente matou sua ex-companheira
com “diversos golpes de faca, em plena luz do dia e na frente de outras pessoas que
buscavam impedi-lo, mediante atos premeditados e proximo a delegacia de policia,
em raz&o de ciimes e porque a mesma se negou a reatar relacionamento conjugal”.*4
Segundo o Ministro, tais fatos demonstram “a necessidade de garantia da ordem

publica”.*® Vejamos a ementa na integra:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. NAO
CABIMENTO. FEMINICIDIO. AMEACA. VIAS DE FATO. PRISAO
PREVENTIVA. EXCESSO DE PRAZO. ALEGACOES FINAIS. SUMULA N.
52/STJ. FUNDAMENTACAO CONCRETA. PERICULOSIDADE DO
AGENTE. MODUS OPERANDI. NECESSIDADE DE GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. CONDIGCOES PESSOAIS FAVORAVEIS. IRRELEVANCIA.
INAPLICABILIDADE DE MEDIDA CAUTELAR ALTERNATIVA. FLAGRANTE
ILEGALIDADE NAO EVIDENCIADA. ORDEM NAO CONHECIDA. 1. Por se
tratar de habeas corpus substitutivo de recurso préprio, a impetragdo nao
deve ser conhecida, segundo a atual orientagao jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal e do proprio Superior Tribunal de Justica. Contudo,
considerando as alegagdes expostas na inicial, razoavel a andlise do feito
para verificar a existéncia de eventual constrangimento ilegal. 2. Evidenciado
que a acao penal instaurada em desfavor do paciente se encontra em fase
de alegacgdes finais, resta superada a alegagdo de excesso de prazo,
incidindo ao caso o disposto na Sumula n. 52 deste Superior Tribunal de

44 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HABEAS CORPUS N° 365.371 - PR (2016/0203535-2). Rel.
Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 06/12/2016, DJe 15/12/2016.
Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=67860273
&num_registro=201602035352&data=20161215&tipo=5&formato=PDF. Acesso em: 01/06/2020.
45 |bidem. p. 1.
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Justica. 3. Em vista da natureza excepcional da prisdo preventiva, somente
se verifica a possibilidade da sua imposi¢ao quando evidenciado, de forma
fundamentada e com base em dados concretos, o preenchimento dos
pressupostos e requisitos previstos no art. 312 do Cédigo de Processo Penal.
Devendo, ainda, ser mantida a prisdo antecipada apenas quando nao for
possivel a aplicagdo de medida cautelar diversa, nos termos do previsto no
art. 319 do CPP. No caso dos autos, a prisao preventiva foi adequadamente
motivada, tendo sido demonstrada, com base em elementos concretos, a
periculosidade da agente ante o modus operandi — homicidio praticado contra
sua ex-companheira com diversos golpes de faca, em plena luz do dia e na
frente de outras pessoas que buscavam impedi-lo, mediante atos
premeditados e proximo a Delegacia de Policia, em razdo de ciumes e porque
a mesma se negou a reatar o relacionamento conjugal —, 0 que demonstra a
necessidade de garantia da ordem publica. 4. A presenca de condigbes
pessoais favoraveis do agente, como primariedade, domicilio certo e
emprego licito, ndo representa obice, por si s6, a decretacdo da priséo
preventiva, quando identificados os requisitos legais da cautela. 5. Séo
inaplicaveis quaisquer medidas cautelares alternativas previstas no art. 319
do CPP, uma vez que as circunstancias do delito evidenciam a insuficiéncia
das providéncias menos gravosas. Habeas corpus ndo conhecido.6

No Recurso em Habeas Corpus 77.610, o entendimento do STJ foi

semelhante. O recorrente foi preso preventivamente, acusado de matar a ex-esposa

e de tentar matar outro homem. Ele recorreu ao STJ sob a alegagado de que faltava

fundamentagéo concreta para a prisdo. O relator do caso, Ministro Reynaldo Soares

da Fonseca, afirmou que a prisdo preventiva se justificava pela necessidade de

garantia da ordem publica. Vejamos a ementa do referido recurso:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. HOMICIDIO
QUALIFICADO (FEMINICIDIO) E TENTATIVA DE HOMICIDIO. ART. 121, §
2°,1V, § 2°-A, |, E ART. 121 C/C O ART. 14, ll, AMBOS DO CODIGO PENAL.
PRISAO PREVENTIVA. PERICULOSIDADE EVIDENCIADA PELO MODUS
OPERANDI DO DELITO. FUGA APOS 0OS FATOS. SEGREGACAO
JUSTIFICADA PARA GARANTIA DA ORDEM PUBLICA, POR
CONVENIENCIA DA INSTRUCAO CRIMINAL E PARA GARANTIR FUTURA
A APLICACAO DA LEI PENAL. RECURSO DESPROVIDO. 1. A privagéo
antecipada da liberdade do cidaddo acusado de crime reveste-se de carater
excepcional em nosso ordenamento juridico, e a medida deve estar
embasada em decisdo judicial fundamentada (art. 93, IX, da CF), que
demonstre a existéncia da prova da materialidade do crime e a presenga de
indicios suficientes da autoria, bem como a ocorréncia de um ou mais
pressupostos do artigo 312 do Cddigo de Processo Penal. Exige-se, ainda,
na linha perfilhada pela jurisprudéncia dominante deste Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal, que a decisdo esteja pautada em
motivagdo concreta, sendo vedadas consideracbes abstratas sobre a
gravidade do crime. 2. A prisdo preventiva encontra justificativa na
necessidade de garantia da ordem publica, porquanto evidenciada a
periculosidade do recorrente pelo modus operandi da conduta. O recorrente
"descarregou" a arma, matando sua ex-esposa, recarregou o artefato e tentou

46 |bidem. p. 1-2.
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matar outra pessoa, mediante persegui¢ao, ndo conseguindo atingir o intento
por circunstancias alheias a sua vontade. 3. A fuga do distrito da culpa
ampara a decretagdo da prisdo preventiva por conveniéncia da instrugao
criminal e para garantir futura aplicagdo da lei penal. 4. Eventuais
circunstancias pessoais favoraveis ao agente, ndo sdo suficientes a
concessao da liberdade proviséria, se presentes os requisitos autorizadores
da custédia cautelar. 5. Mostra-se indevida a aplicacdo de medidas
cautelares diversas da prisdo, quando a segregacao encontra-se fundada na
gravidade concreta do delito e na periculosidade social do recorrente, bem
demonstradas no caso dos autos, e que levam a conclusdo pela sua
insuficiéncia para acautelar a ordem publica. 6. Recurso desprovido.*”

Considera-se que ha razdes de condicdo de sexo feminino quando o crime
envolve violéncia doméstica e familiar, menosprezo ou discriminacdo a condigdo de
mulher (art. 121, § 2°-A, I, do CP). O crime de feminicidio possui natureza de ordem
objetiva. Nesse sentido, colaciona-se o seguinte trecho da ementa do Agravo
Regimental no Habeas Corpus N° 440.945 - MG (2018/0059557-0), julgado pela Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica:

“‘Nos termos do art. 121, § 2°-A, I, do CP, é devida a incidéncia da
qualificadora do feminicidio nos casos em que o delito é praticado contra
mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar, possuindo, portanto,
natureza de ordem objetiva, o que dispensa a andlise do animus do agente.”*8

Sobre 0o mesmo assunto, o ministro Felix Fischer, no julgamento do
Recurso Especial N° 1.707.113 - MG (2017/0282895-0), afirmou que o exame do
animus do agente ndo é objeto de analise, e a qualificadora do feminicidio possui
natureza objetiva, "pois incide nos crimes praticados contra a mulher por razao do seu
género feminino e/ou sempre que o crime estiver atrelado a violéncia doméstica e

familiar propriamente dita".4°

47 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 77.610 - MS
(2016/0280390-1). Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
01/12/2016, DJe 14/12/2016. Disponivel em:
file:///C:/Users/not/Desktop/FDB%20Mariline/RHC%2077610%20STJ.pdf. Acesso em: 02/06/2020.
48 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no HABEAS CORPUS N° 440.945 - MG
(2018/0059557-0). Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 05/06/2018, DJe
11/06/2018. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1718482&
num_registro=201800595570&data=20180611&formato=PDF. Acesso em: 31/05/2020.
49 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.707.113 - MG (2017/0282895-0). Rel. Ministro FELIX
FISCHER, DJe 07/12/2017. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?sequencial=78914082&tipo_documento=docu
mento&num_registro=201702828950&data=20171207 &formato=PDF. Acesso em: 31/05/2020.
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Nelson Hungria ensina que: “o direito de viver ndo € um direito sobre a vida,
mas a vida, no sentido de correlativo da obrigagdo de que os outros homens respeitem
a nossa vida”.%°

Seguindo na analise das modificagdes na legislagédo penal, a Lein®13.772,
de 19 de dezembro de 2018, alterou o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdédigo Penal), onde o Titulo VI da Parte Especial passou a vigorar acrescido

do seguinte Capitulo I-A:

“ CAPITULO I-A

DA EXPOSICAO DA INTIMIDADE SEXUAL

Registro nao autorizado da intimidade sexual

Art. 216-B . Produzir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio,
conteudo com cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e
privado sem autorizagéo dos participantes:

Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

Paragrafo uUnico. Na mesma pena incorre quem realiza montagem em
fotografia, video, audio ou qualquer outro registro com o fim de incluir pessoa
em cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo.”>"

A Lei n°® 13.772, de 19 de dezembro de 2018, alterou também a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), como visto anteriormente. No
ambito da violéncia contra a mulher, o registro ndo autorizado da intimidade sexual
(Art. 216-B, do Cddigo Penal), se caracteriza como violéncia psicologica (Art. 7°, inciso
II, da Lei n® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha).

24 Canais de ajuda no ambito da protecao a mulher

Os inumeros casos de agressao contra as mulheres reforgam a importancia
da denuncia desse tipo de crime as instancias adequadas. A rede protetiva dos direitos
da mulher € composta por um sistema integrado formado por organiza¢des sociais e

orgao publicos.

% DOROTEU, Leandro Rodrigues; ANDRADE, Amanda Nayane Santos. Inclusdo da qualificadora
Cientifico Projecao, Direito e Sociedade, Brasilia, v. 6, n. 2, p.13-24, fev. 2015.
5" BRASIL. Lei n.13.772/2018 altera a Lei n.11.340/2006 (Lei Maria da Penha), e o Decreto-Lei
n.2.848/1940 (Cdodigo Penal), para reconhecer que a violagao da intimidade da mulher configura
violéncia doméstica e familiar e para criminalizar o registro ndo autorizado de conteudo com cena de
nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e privado. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/lei/L13772.htm> Acesso em 08 jun. 2019.
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Cabe destacar os canais de ajuda ou atendimento a mulher vitima de
violéncia. Assim, no Brasil, temos o Disque 180 da Central de Atendimento a Mulher,
canal criado pela Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), para receber
denuncias e orientar mulheres vitimas de violéncia, por meio do qual a mulher
recebera apoio e orientacdes sobre os proximos passos para resolver o problema.
O servigo é gratuito e funciona 24 horas todos os dias, inclusive nos finais de
semana.

Por meio do Disque 180, a denuncia é distribuida para uma entidade
local, como a Delegacias de Defesa da Mulher (DDM) ou Delegacia Especial de
Atendimento a Mulher (DEAM). Quando n&o houver uma delegacia especializada
para esse atendimento na regido do fato ocorrido, a vitima pode procurar uma
delegacia comum, onde devera ter prioridade no atendimento. Se estiver no
momento de flagrante da ameacga ou agresséao, a vitima também pode ligar para
190 ou dirigir-se a uma Unidade Basica de Saude (UBS), onde ha orientagéo para

encaminhar a vitima para entidades competentes.?

2.5 Sistema de Justica Criminal

Nao obstante toda a legislagdo protetiva da mulher, contra a violéncia,
vigente atualmente, a estrutura administrativa, policial e judicial existente a servigo da
causa, o Sistema de Justica Criminal (SJC) ndo é capaz de garantir o respeito as
medidas cautelares impetradas. Restando a consequéncia punitiva ao agressor, mas
esta nao desfaz o ato de violéncia ja cometido, bem como os traumas causados a
vitima. A morosidade do sistema judiciario brasileiro da espacgo para a impunidade dos
criminosos, prejudicando a efetividade da protegdo da mulher conta a violéncia. Um
Pais com instituigdes fragilizadas torna-se cadtico e desorganizado.

Da analise tedrica e empirica do funcionamento do Sistema de Justica
Criminal (SJC) relativamente a violéncia sexual, realizada pela autora Vera Regina
Pereira Andrade, esta conclui que o SJC é ineficaz para a prote¢cdao das mulheres

52 Empresa Brasil de Comunicagédo. MELITO, Leandro. Luiza Brunet nao é a unica; saiba como
denunciar violéncia contra a mulher. 2016. Disponivel em:
<http://www.ebc.com.br/cidadania/2016/07/luiza-brunet-nao-e-a-unica-saiba-como-denunciar-casos-
de-violencia-contra-mulher>. Acesso em: 05 out. 2017.
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contra a violéncia. Pois, entre outras razdes, ndo previne novas violéncias, ndao escuta
os distintos interesses das vitimas, nao contribui para a compreensao da violéncia
sexual e a gestado do conflito e, muito menos, para a transformagéao das relagdes.
Afirma que a passagem da vitima mulher pelo controle social formal, acionado pelo
Sistema de Justica Criminal, implica reviver toda uma cultura de discriminagao, de
humilhacao e de estereotipia.®®

A mulher vitima de violéncia é ainda mais afetada quando o atendimento
meédico e policial nao for realizado por profissional especializado no atendimento as
mulheres vitimas de violéncia. Mesmo que, neste caso, tenha direito a prioridade no

atendimento na delegacia de crimes comuns.

2.6 Outras formas de enfrentamento da violéncia contra a mulher

Em vista da inseguranga com relagéo a protec¢ao fornecida pelo Sistema de
Justica Criminal, as mulheres estdo desenvolvendo outras formas de enfrentamento
da violéncia contra a mulher, sem dispensar o direito penal completamente, mas que
demonstram ser possivel diminuir muito sua esfera de incidéncia. Como o projeto do
Grupo de Mulheres Cidadania Feminina, apoiado pelo Fundo Brasil de Direitos

Humanos:%*

Essa ONG mantém, desde 2003, um projeto chamado Apitaco — Mulheres
enfrentando a violéncia, que é uma adaptagcdo de experiéncias bem-
sucedidas, em diversos paises sul-americanos, de denulncia da violéncia
contra mulheres. A ideia do apitago, divulgado na comunidade por meio de
uma radio comunitaria, € a de estimular a reagéo, por parte de outras
mulheres e da comunidade, contra agdes de violéncia doméstica ou sexista,
no momento em que ocorrem, pelo uso de apitos em frente ao local do crime,
como forma de denuncia e constrangimento do agressor. Como resultado,
constatou-se a diminuicdo dos casos de violéncia e o estimulo ao
enfrentamento das agressoes.%®

53 MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia feminista novos paradigmas. 2. Sdo Paulo Saraiva 2017
1 recurso online (IDP). ISBN 9788547221706. p. 63-64.
54 |bidem. p. 177-178.
55 |Ibidem. p. 178.
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O projeto das apitadeiras demonstra que o direito penal ndo precisa ser a
primeira ou a unica opg¢ao para a solucao de conflitos. A acdo das apitadeiras se

caracteriza como agao efetiva de protegdo e seguranga das mulheres.%®

56 |Ibidem. p. 179.
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3. NOVAS POSSIBILIDADES DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

A seguir serdo abordadas as novas possibilidades de enfrentamento da

violéncia contra a mulher.

3.1  Propostas de aprimoramento

Promover dialogos, discussdes, reflexdes, oficinas, eventos, encontros e
campanhas envolvendo pais, educadores, criangcas, adolescentes e comunidade em
geral, criando uma linguagem comum de conscientizacdo e fomento de relagdes
saudaveis. Disseminando comprometimento e envolvimento pessoal entre os
participantes e a possibilidade de cada um ser um multiplicador da educacéao
preventiva.

E preciso encontrar alternativas fortalecedoras da autoestima e autonomia
por meio da troca, disseminagao de informacgdes, ampliacdo do conhecimento, acesso
a qualificagéo profissional e emprego digno. Além disso, é necessario aperfeigcoar e
aplicar leis que contenham reais respostas a violéncia contra a mulher, tornando mais
grave a resposta penal em face da pratica de violéncia contra a mulher.

E necessario ampliar, integrar e divulgar a rede de servigos especializados
voltados a prevencao e combate a violéncia contra a mulher, com agdes de prevengao,
identificacdo, atengado, registro, orientacdo e encaminhamento a profissionais
sensiveis, qualificados e guarnecidos de uma estrutura adequada em todo o sistema.
Potencializando o alcance e a qualidade das estratégias e agbes dos servigos
responsaveis pela acdo de cuidado, assim como quebra a barreira do siléncio, para
vitimas, profissionais e comunidade.®’

E preciso ainda maior comprometimento do poder publico e constituicdo de
parcerias para a efetivagdo de uma politica publica que possa prevenir, atender e

tratar as diferentes questdes de violéncia contra a mulher.

57 SEIXAS, Maria Rita D’Angelo; DIAS, Maria Luiza. A violéncia doméstica e a cultura da paz. 1.
ed. Sao Paulo: Santos, 2013. p. 40; 43.
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Este conjunto de possibilidades, bem como inumeras outras que
disseminam o conhecimento e consolidam a cultura de respeito a mulher, contribuem

para a erradicacao da violéncia conta a mulher.

3.2 Prevencgao da violéncia contra a mulher

Prevencao é o ato de prevenir, ou seja, tratar de evitar a ameaca ou a
prépria violagao dos direitos fundamentais. Homens e mulheres s&o iguais enquanto
sujeitos de direitos, mas sao também diferentes fisicamente, biologicamente,
historicamente, economicamente, socialmente e agem de modo distinto.5® O
tratamento diferenciado constitui meio necessario para a efetividade da prevencao e
repressao a violéncia doméstica.>® A efetividade da prevencao da violéncia contra a
mulher depende de uma adequada compreensao do principio da igualdade.

Para erradicar a violéncia contra as mulheres temos que preveni-la, para
tanto é necessario discutir e debater promovendo a conscientizacdo desde as criancas
e 0s jovens, incluir o debate desde o ensino basico e fundamental, para que se
sensibilizem e entendam o conceito da igualdade, da corresponsabilidade e do
respeito. O meio para esse fim é a educacio. A educacgao é capaz de desconstruir a
cultura da violéncia contra a mulher.

A participagdo de homens autores de violéncia contra as mulheres em
programas de recuperagao, reeducagao e grupos reflexivos é importantissima para
prevenir a reincidéncia de violéncia contra as mulheres, pois 0 agressor tende a repetir
a violéncia, seja com a mesma vitima ou com outra.

As medidas cautelares que obrigam o agressor sdo de grande importancia
para a prevencao da violéncia contra a mulher, destacando-se as medidas de
proibicdo de aproximagao, proibicdo de contato e proibicdo de frequentar
determinados lugares, como a residéncia e o local de trabalho da vitima. Além da
fiscalizacdo exercida pela vitima, € possivel usar a monitoracdo eletrénica para

garantir o cumprimento das medidas.®°

58 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: o processo penal no caminho da
efetividade: abordagem juridica e multidisciplinar (inclui Lei de Feminicidio). Sdo Paulo: Atlas, 2015.
p. 42.
59 |Ibidem, p. 43.
80 Ibidem, p. 240-241.
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A informacéo adequada quanto as formas de violéncia que podem ocorrer,
os direitos da vitima, as medidas protetivas e a rede de atendimento multidisciplinar
existentes também sao essenciais para a prevengao da violéncia contra a mulher.

A Lei Maria da Penha cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (art. 1°). Cabe a toda a sociedade adotar medidas
para prevenir a violéncia contra a mulher atuando de forma diligente seja para orientar
ou para chamar a emergéncia em casos de violéncia iminente. Ja para a autoridade
policial ha o dever juridico de proteger a vitima de violéncia (art. 11 da Lei n°
11340/2006). No que tange ao Ministério Publico, o Promotor de Justica, além de
acusador é érgao protetor e interventor, atuando como parte, ou como fiscal da lei
(arts. 25 e 26 da Lei n° 11340/2006).

A Lei Maria da Penha indica a responsabilidade que cada érg&o publico
tem para ajudar as mulheres que estdo sofrendo violéncia e.aborda de maneira
transversal as politicas publicas preventivas da violéncia contra a mulher. E
fundamental que a implementagdo dessas politicas publicas seja priorizada e
ampliada pelos 6rgéos envolvidos.

3.3 Empoderamento feminino

“‘No século XX o feminismo conseguiu importantes avangos para a
igualdade. As mulheres passaram da condigao de propriedade masculina, a igualdade
meramente formal das leis e buscam ainda a igualdade concreta na sociedade.”' A
revolucdo sexual da década de sessenta promoveu avangos importantes na
emancipacgao politica da mulher frente a sociedade ocidental.

As mobilizagdes sociais, Organizagdes N&o Governamentais (ONG) e
movimentos nacionais € internacionais constroem caminhos coletivamente para a

superacgao da violéncia contar a mulher.

O padréo desigual patriarcal molda n&o s6 a forma como homens e mulheres
se relacionam, mas também a elaboracgao e aplicagcao das leis. Esse padrao

61 PACELLI, Eugénio; CORDEIRO, Nefi; REIS JUNIOR, Sebastido dos. Direito penal e processual
penal contemporaneos. Violéncia contra a mulher — controvérsias frente ao protegido pela Lei Maria
da Penha. Sao Paulo: Atlas, 2019. p. 125.
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discriminatorio incorporado na sociedade e na legislagdo comegou a ser
discutido gragas as lutas dos movimentos feministas ao redor do mundo.®?

O feminismo tem carater intelectual, filoséfico e politico e busca romper
com os padrdes tradicionais, acabando assim com a opressao sofrida ao longo da
histéria da humanidade pelas mulheres. O movimento ganhou muita forga na defesa
da igualdade entre os sexos e se divide em trés fases ou ondas, cada qual marcada
por suas conquistas e interesses.

A primeira onda do movimento feminista se deu no final do século XIX e
comego do século XX, tendo inicio nos Estados Unidos e na Europa, sendo um
movimento marcado pela luta por igualdade politica e juridica. As principais
reinvindicagbes eram trés: ter direitos iguais aos homens, especialmente o direito ao
voto, 0 que denominou o movimento de sufragista; o direito irrestrito ao acesso a
educacao; e a simetria de direitos dentro do casamento, como direito ao trabalho e a
propriedade.®3

A segunda onda do movimento feminista se deu entre as décadas de 60 e
80 do século passado, sendo uma continuidade da primeira onda feminista. Neste
segundo momento, as feministas estavam preocupadas sobretudo com o fim da
discriminagdo e a completa igualdade entre os sexos. Foi quando se comegou a
discutir a respeito da violéncia contra a mulher, em especial da violéncia doméstica,
verificando-se que este ndo era um problema individual, mas sim social, gerado pela
cultura do patriarcado.®

A terceira onda feminista teve inicio a partir da década de 1980, embora
sua locagao histéria seja reconhecida a partir da década de 1990 e se estende até os
tempos atuais. Esta onda esta inserida em um contexto de novas perspectivas e na
mudanga de estereoétipos, abordando que as opressdes atingem as mulheres de
modos distintos. Vindo dos movimentos interseccionais, revela que existem

demandas, especificidades e diferencas vividas por mulheres.®

62 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: o processo penal no caminho da
efetividade: abordagem juridica e multidisciplinar (inclui Lei de Feminicidio). Sdo Paulo: Atlas, 2015.
p. 40.
63 Pereira, Rosevel Rodrigues. Discriminagédo. Raiz do Poder. 1. ed. Clube de Autores (managed),
2017. p. 143-145.
64 |Ibidem, p. 144-146.
65 CONSOLIM, Veronica Homsi. O que pede a terceira onda feminista? Justificando: Mentes inquietas
pensam direito, 15 set. 2017. Disponivel em: http://www.justificando.com/2017/09/15/0-que-pede-
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Empoderamento € conquistar liberdade, conseguir autonomia, ter
influéncia, ser capaz de determinar o que quer e como quer, poder decidir sobre
assuntos que afetam sua propria vida, seu corpo, sua casa, seu trabalho, sua cidade,
seu Estado, seu Pais e o mundo. As mulheres se tornam empoderadas quando
investem em sua educacdo e capacitagcdo, quando conhecem seus direitos e
reconhecem suas responsabilidades, quando tém voz ativa para expor o que pensam
€ 0 que querem, quando ocupam espacos de poder e de decisdo, quando decidem
qual carreira trilhar e recebem algo justo pelo que fazem.

As mulheres nao precisam ser somente filhas, futuras esposas e maes
dedicadas, como eram antigamente. Empoderar as mulheres é permitir que elas
sejam quem quiserem ser e assegurar que mulheres e homens se beneficiem dos
mesmos direitos e oportunidades. Diferencas n&o devem ser sinbnimo de
desigualdades.

Oportunidades e garantia de direitos para todos formam uma sociedade em
que cada um tem voz, € ouvido e respeitado na tomada de decisdes. As acdes
afirmativas para a inclusao de mulheres na arte, no esporte, na politica € no mercado
de trabalho, visam incentivar a participagao feminina e proporcionar um equilibrio nas
relagdes. Construindo uma sociedade mais democratica, com mais igualdade e com
mais respeito pelas mulheres.

O empoderamento feminino inclui a conscientizagcado e apoio as mulheres,
fornecendo condi¢cbes para que possam superar a violéncia e reconstruir suas vidas.
E preciso autonomia e poder para mudar a situagdo de violéncia. Fortalecendo a
mulher para evitar ou superar a violéncia. “A Lei Maria da Penha, reflexo do movimento
feminista, é necessaria e importante para a sociedade, pois norma protetiva de pessoa

historicamente vulneravel: a mulher.”%¢

O fortalecimento politico e econébmico da mulher empoderam-na néo sé na
sociedade, como também na relagdo com o parceiro, auxiliando-a no
enfrentamento de relagdes abusivas. Nessa linha, a Lei Maria da Penha

terceira-onda-
feminista/#:~:text=Como%20visto%2C%20a%20segunda%20onda,usada%20para%20definir%20as
%20mulheres. Acesso em: 05 jun. 2020.
66 PACELLI, Eugénio; CORDEIRO, Nefi; REIS JUNIOR, Sebastido dos. Direito penal e processual
penal contemporaneos. Violéncia contra a mulher — controvérsias frente ao protegido pela Lei Maria
da Penha. Sao Paulo: Atlas, 2019. p. 125.
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previu a manutengao do vinculo trabalhista da vitima de violéncia por até seis
meses (art. 9°, § 2°, I1).87

A representacdo da mulher vitima de violéncia para a persecucao penal do
agressor é forma de empoderamento feminino enquanto sujeito de direitos. A quebra
do siléncio e do isolamento social oportuniza a expressao das necessidades e
reivindicagdes da mulher vitima de violéncia, podendo reassumir sua competéncia de
tomar decisdes sobre sua prépria situagao, assumindo o protagonismo de sua histdria,
melhorando a sua autoestima, optando pela sua seguranga e bem-estar para a

construgédo de uma nova forma de relacionar-se consigo e com as pessoas.

3.4 Desconstrugao da cultura machista

A sociedade ainda é, em grande parte, machista e patriarcal, tendo muito o
que avancar no combate a violéncia contra a mulher. O desenvolvimento moral, ético,
psicologico e social comega pela educacdo dada em casa, pela familia. A
desconstrugcdo da cultura machista exige reflexdo, autocritica e reabilitagao,
objetivando uma mudanga de comportamento para a busca de maior equilibrio nas
relagdes, até que se torne uma tendéncia cada vez mais forte e poderosa produzindo
uma nova normalidade de didlogo e respeito, em uma luta constante para a
erradicagao da violéncia contra a mulher.

Considerando o exposto, passemos a analisar a seguinte decisdo, cuja
ementa segue colacionada, a qual consta no Informativo de Jurisprudéncia n° 0592

do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. ESTUPRO CIRCUNSTANCIADO (ART. 213, § 1°,
DO CP). VITIMA MAIOR DE 14 ANOS E MENOR DE 18 ANOS. ATO
LIBIDINOSO DIVERSO DA CONJUNGAO CARNAL. CONFIGURACAO DO
CRIME NA MODALIDADE CONSUMADA. ATIPICIDADE AFASTADA.
RECURSO PROVIDO. 1. Nao se verifica a contrariedade ao art. 619 do
CPP quando o acordao recorrido, ainda que de forma equivocada, externa,
fundamentadamente, as razées que o levaram a absolvigio. 2. O exame da
alegada violagdo do dispositivo infraconstitucional em que se almeja o
reconhecimento da tipicidade do delito ndo demanda revolvimento do
acervo féatico-probatério dos autos, mas, sim, revaloracdo dos elementos

67 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: o processo penal no caminho da
efetividade: abordagem juridica e multidisciplinar (inclui Lei de Feminicidio). Sdo Paulo: Atlas, 2015.
p. 44.
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delineados no acérdao. 3. O aresto impugnado informa que o réu abordou
de forma violenta e sorrateira a vitima - adolescente de 15 anos - com a
intencdo de satisfazer sua lascivia, o que ficou demonstrado por sua
declarada intengao de "ficar" com a jovem e pela acédo de impingir-lhe, a
forga, um beijo libidinoso - qualificado, na diccdo do acérddo, como um
"beijo roubado" - , apds ser derrubada ao solo e mantida subjugada pelo
agressor, que a imobilizou pressionando o joelho sobre seu abdémen. 4. A
jurisprudéncia desta Corte Superior vem, reiteradamente, decidindo que
nao corresponde ao entendimento do legislador, tampouco ao da doutrina
e da jurisprudéncia acerca do tema, considerar como ato libidinoso diverso
da conjungao carnal tdo somente o que se entende por relagéo vaginal ou
anal. 5. A analise juridica empreendida pela Corte de origem, a par de
dissociada da jurisprudéncia dos tribunais superiores, reproduz reprovavel
discurso sexista, ofensivo a dignidade da mulher - notadamente da que
ainda se encontra em formacao fisica e psiquica -, 0 que n&do s6 descumpre
o comando constitucional (art. 227, § 4°) que impbe severa puni¢gao ao
abuso, violéncia e exploragcdo sexual da crianga e do adolescente, como
também transmuda em mera retdrica, desprovida de eficacia, o dever
estatal de protegdo de que todos sdo destinatarios. 6. Recurso especial
provido para reconhecer a violagao do art. 213, § 1°, do Cdédigo Penal,
cassar o acordao recorrido e, consequentemente, restabelecer a sentenga
condenatéria em todos os seus termos (Processo n. 599-67.2011 da
Comarca de Cotriguagu - MT).58

Em 2016, no julgamento do caso que veio do Mato Grosso, os Ministros da
Sexta Turma do STJ acolheram o recurso do Ministério Publico do Mato Grosso e
reformaram a decisao do Tribunal de Justigca daquele estado. O Superior Tribunal de
Justica reverteu a absolvicdo por "beijo roubado" e condenou o réu por estupro
circunstanciado.

Consta nos autos que, em 04/07/2011, o acusado, um jovem de 18 anos,
constrangeu uma adolescente de 15 anos, mediante violéncia e grave ameacga, a
permitir que com ele se praticasse ato libidinoso diverso da conjungao carnal. O
agressor sO nao conseguiu de fato manter relagbes sexuais com a vitima porque, por
circunstancias alheias a sua vontade, alguém se aproximou no momento. Ele agarrou
a vitima pelas costas, imobilizou-a, tapou sua boca e jogou-a no chao, tirou a blusa
que ela usava e |he deu um beijo, forgcando a lingua em sua boca, enquanto a
mantinha no ch&o pressionando-a com o joelho sobre o abdémen.

A sentenga reconheceu que ele s6 ndo conseguiu manter relagdes sexuais

com a vitima porque alguém se aproximou naquele momento em uma motocicleta e

68 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1611910/MT, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 11/10/2016, DJe 27/10/2016. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=65127286
&num_registro=201302492356&data=20161027 &tipo=91&formato=PDF. Acesso em: 25/05/2020.
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condenou o réu a oito anos em regime inicialmente fechado. Ja o Tribunal de Justiga
do Mato Grosso absolveu o réu por entender que sua conduta ndo configurou estupro,
mas um simples um "beijo roubado".

Para o desembargador relator do acordao do TJ/MT, “o beijo foi rapido e
roubado”, teve “a duracéo de um relampago”, insuficiente para “propiciar ao agente a
sensibilidade da conjuncgéo carnal”, e por isso nao teria caracterizado ato libidinoso.
Afirmou ainda que, para ter havido contato com a lingua da vitima, “seria necessaria
a sua aquiescéncia’.

No STJ, o Relator do recurso, Ministro Rogerio Schietti Cruz, criticou a

decisao que absolveu o réu e o mandou “em paz para o lar”:

"Reproduzindo pensamento patriarcal e sexista, ainda muito presente em
nossa sociedade, a Corte de origem entendeu que o ato ndo passou de um
“beijo roubado”, tendo em vista a combinagéo “tempo do ato” + “negativa da
vitima em conceder o beijo” [...]"°

O Ministro Relator, em seu voto, expde que a retdrica perpetrada pela
Corte local desconsidera, totalmente, a vontade da vitima e a submete, em completa
passividade, as investidas sexuais dos agentes dos crimes dessa natureza. Ou seja,
para o TJ/MT pouco importaram a auséncia do consentimento e a suplica da vitima
para o réu cessar as violentas investidas tendentes, sim, a satisfagao da lascivia do
agressor.

Tal decisdo desconsidera o sofrimento da vitima e isenta o agressor de
qualquer culpa pelos seus atos. Ndo obstante o Relator Rogerio Schietti destaque
que a simples leitura da decisdao do TJ/MT revela claramente e de forma
incontroversa ter havido violéncia praticada contra a vitima de forma deliberada e
intencional com a pratica de ato libidinoso contra a ofendida, menor de idade.

Mesmo com os fatos assim reconhecidos, o Tribunal do Mato Grosso
concluiu que eles n&o se enquadravam na definicdo de estupro, prevista no artigo
213 do Cddigo Penal: "Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameacga,
a ter conjungao carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato

libidinoso." O Ministro Rogerio Schietti classificou a fundamentagao do acérdao do

69 |bidem, p. 13.
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TJ/MT como "mera retérica" para afastar a aplicagao do artigo 213 do CP, pois todos
os elementos caracterizadores do delito de estupro estdo presentes no caso: a
satisfacdo da lascivia, devidamente demonstrada, aliada ao constrangimento
violento sofrido pela vitima, revelando a vontade do réu de ofender a dignidade
sexual da vitima.

O Ministro ressaltou que toda a violéncia narrada foi desconsiderada para
dar lugar a revitimizagdo da adolescente abusada, e que a Justiga Estadual utilizou
argumentos que reproduzem a cultura permissiva de invaséo a liberdade sexual das
mulheres. O Relator enfatizou que o estupro é um ato de violéncia. E importante que
o Judiciario ndo diminua a gravidade desse tipo de conduta. Nas palavras do Ministro:
"[...] o Tribunal estadual emprega argumentagao que reproduz o que se identifica
como a cultura do estupro, ou seja, a aceitagdo como natural da violéncia sexual
contra as mulheres, em odioso processo de objetificagdo do corpo feminino."”®

Segundo o Ministro, a prevaléncia desse pensamento “ruboriza o
Judiciario e nado pode ser tolerada”. Os demais ministros da Sexta turma
acompanharam o voto do relator. Com isso, a sentenca foi reestabelecida e o réu
devera cumprir oito anos de prisao.

A ideologia do machismo propicia a¢des violentas. A permanéncia da
subordinacdo ao homem acarreta uma dificultosa convivéncia familiar e fomenta a
violéncia contra a mulher. O pleno desenvolvimento deve ser fundamentado na
igualdade juridica, o que evidencia a importancia do respeito a mulher.

Ao julgar o Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial, cuja a
ementa segue abaixo colacionada, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica
concluiu que o ciume é de especial reprovabilidade em situagcdes de violéncia contra
a mulher, por reforgar as estruturas de dominagdo masculina — uma vez que é uma
exteriorizagao da nogao de posse do homem em relacdo a mulher —, e € fundamento

apto para aumentar a pena-base. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LESAO
CORPORAL EM CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER. DOSIMETRIA. EXASPERACAO DA PENA-BASE.
CULPABILIDADE. DESFAVORAVEL. INTENSIDADE DA VIOLENCIA.
MOTIVOS. CIUMES. CONSEQUENCIAS. ABALOS PSICOLOGICOS E

0 Ibidem, p. 13.
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DORES INTENSAS. ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. 1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior admite a andlise
desfavoravel da culpabilidade do agente em razdo da intensidade da violéncia
perpetrada contra a vitima em crimes de lesdo corporal em contexto de
violéncia doméstica contra a mulher. 2. O ciime é de especial reprovabilidade
em situacdes de violéncia de género, por refor¢ar as estruturas de dominagéo
masculina — uma vez que é uma exteriorizagdo da nogao de posse do homem
em relagdo a mulher — e é fundamento apto a exasperar a pena-base. 3. A
valoragdo negativa das consequéncias do delito fundada nos abalos
psicologicos e nas dores intensas da ofendida, conforme consignado pelos
Juizos de primeiro e segundo grau, constitui motivagao idonea. 4. Para rever
o entendimento das instancias ordinarias, seria necessario o revolvimento do
acervo fatico-probatério, o que é vedado pelo dbice da Sumula n. 7 do STJ.
5. Agravo regimental ndo provido.”

Nesse caso, a Defensoria Publica sustentou que a questdo do ciume
constitui "referéncias vagas e genéricas" que seriam inadmissiveis para o aumento da
pena-base. O Ministro Rogerio Schietti Cruz mencionou trechos do acordao recorrido,
segundo os quais o0 ciume n&o legitima a pratica de lesbes corporais contra a ex-
companheira — ao contrario, caracteriza-se como motivagao repugnante, em nitido
sentimento de propriedade.

“Conhecer os fatores que levam o homem a praticar violéncia de género e
desconstruir conceitos errbneos incorporados € uma forma de dar efetividade ao
processo protetivo.””? O processo de desconstrugdo da cultura machista passa pela
desconstru¢cao do medo, da inseguranga, da baixa autoestima e da ideia da suposta
inferioridade das mulheres.

Todos esses fatores cotidianos apontam para o motivo de as mulheres
ficarem mais vulneraveis nas relagdes, especialmente nas amorosas. Muitas vezes, a
violéncia é o caminho encontrado pelos homens como lugar de reafirmacgédo da
hegemonia e do poder. A vulnerabilidade, hipossuficiéncia ou fragilidade da mulher
tém-se como presumidas nas circunstancias descritas na Lei n. 11.340/2006. Nesse

sentido, colaciona-se a seguinte ementa:

71 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°
1.441.372 - GO (2019/0035292-1). Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 16/05/2019, DJe 27/05/2019. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1826741&
num_registro=201900352921&data=20190527 &formato=PDF. Acesso em: 31/05/2020.
2 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: o processo penal no caminho da
efetividade: abordagem juridica e multidisciplinar (inclui Lei de Feminicidio). Sdo Paulo: Atlas, 2015.
p. 173.
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RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. LEI
MARIA DA PENHA. LESAO CORPORAL PRATICADA PELO
RECORRENTE CONTRA A EX-MULHER. PRETENSAO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL POR FALTA DE JUSTA CAUSA.
MEDIDA EXCEPCIONAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA NAO
EVIDENCIADA DE PLANO. EXAME DE PROVAS INCOMPATIVEL COM A
VIA ELEITA. ALEGACAO DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUizO
ESPECIALIZADO. RECIPROCIDADE AGRESSIVA NAO DELINEADA NOS
AUTOS. VULNERABILIDADE INSITA A CONDICAO DA MULHER.
RECURSO IMPROVIDO. 1. Esta consagrada, na jurisprudéncia nacional,
que o trancamento da agao penal, na via estreita do habeas corpus, faz-se
possivel, em carater excepcional, quando se comprovar, de plano, a
atipicidade da conduta, a incidéncia de causa de extingdo da punibilidade, a
auséncia de indicios de autoria e de prova da materialidade do delito ou a
inépcia da denuncia. 2. A conduta do recorrente foi perfeitamente descrita e
subsumida no art. 129, § 9°, do Cédigo Penal. 3. O argumento de que o fato
narrado ndo passou de mero entrevero entre a vitima e o paciente, com
lesdes infimas e reciprocas, somente pode ser verificado mediante o amplo
exame dos elementos fatico-probatérios, providéncia inadmissivel na via
estreita do habeas corpus, mormente nessa fase embrionaria da agéo penal.
4. A propria Lei n. 11.340/2006, ao criar mecanismos especificos para coibir
e prevenir a violéncia doméstica praticada contra a mulher, buscando a
igualdade substantiva entre os géneros, fundou-se justamente na indiscutivel
desproporcionalidade fisica existente entre os géneros, no histérico
discriminatério e na cultura vigente. Ou seja, a fragilidade da mulher, sua
hipossuficiéncia ou vulnerabilidade, na verdade, sdo os fundamentos que
levaram o legislador a conferir protegdo especial a mulher e por isso tém-se
como presumidos. (Precedentes do STJ e do STF). 5. A analise das
peculiaridades do caso concreto quanto ao fato de haver, ou néo,
demonstracdo da vulnerabilidade da vitima, numa perspectiva de género,
mais uma vez esbarra na impossibilidade de se examinar o conjunto fatico-
probatdrio na via estreita do writ. 6. Destarte, da forma como posta, a conduta
praticada pelo ora paciente, qual seja, lesdo corporal perpetrada contra sua
ex-mulher, enquadra-se perfeitamente no tipo de injusto que exige a
aplicacdo da norma protetiva, firmando, portanto, a competéncia do Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar da Comarca do Rio de Janeiro/RJ para
processar e julgar o feito. Exame probatério apds a instrugao devida. 7.
Recurso ordinario em habeas corpus improvido.”

Extrai-se do julgado que, constitui precedentes do STJ e do STF, o

entendimento de que a prépria Lei n. 11.340/2006 — Lei Maria da Penha, ao criar

mecanismos especificos para coibir e prevenir a violéncia doméstica praticada contra

a mulher, buscando a igualdade substantiva, fundou-se justamente na indiscutivel

desproporcionalidade fisica existente, no histérico discriminatério e na cultura vigente.

73 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 55.030 - RJ
(2014/0330553-6), Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
23/06/2015, DJe 29/06/2015. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=490724 31
&num_registro=201403305536&data=20150629&tipo=5&formato=PDF. Acesso em: 07/06/2020.
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Ou seja, a fragilidade da mulher, sua hipossuficiéncia ou vulnerabilidade, na verdade,
sdo os fundamentos que levaram o legislador a conferir protecdo especial a mulher e
por isso tém-se como presumidos.

A reeducacéao € instrumento de transformacao da realidade. “A Lei Maria
da Penha criou um modelo diferenciado, dotado de efetividade para proteger a vitima,
reeducar o agressor e romper o ciclo da violéncia, ora denominado processo
protetivo.”74

O art. 45 da Lei n° 11.340/2006 inseriu um paragrafo unico no art. 152 da
Lei de Execucgao Penal (Lei n. 7.210/84), com a seguinte redag¢do: “nos casos de
violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar o comparecimento

obrigatério do agressor a programas de recuperagéo e reeducagao”.

A reeducacdo do agressor € uma medida protetiva genérica ou atipica,
imprescindivel para modificar o padrao comportamental violento e evitar a
reiteracdo da conduta, pois o agressor ndo se vé como alguém que pratica o
crime e normalmente atribui a responsabilidade do ato a vitima.”

Conforme a Sumula 536 do STJ, a suspensao condicional do processo € a
transacao penal ndo se aplicam na hipétese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da
Penha.”® Cabe destacar que a pratica de crime ou contravencgdo penal contra a mulher
com violéncia ou grave ameaga no ambiente doméstico impossibilita a substituicdo da
pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, conforme a Sumula 588 do STJ.””
A seguinte ementa do Superior Tribunal de Justica se faz no mesmo sentido da
inviabilidade de substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos
nos casos de violéncia doméstica, uma vez que nao preenchidos os requisitos do art.
44 do CP. Vejamos:

7 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: o processo penal no caminho da
efetividade: abordagem juridica e multidisciplinar (inclui Lei de Feminicidio). Sdo Paulo: Atlas, 2015.
p. 240.
75 |bidem, p. 241.
76 Simula 536, TERCEIRA SECAO, julgado em 10/06/2015, DJe 15/06/2015. Disponivel
em:https://scon.stj.jus.bryfSCON/sumanot/toc.jsp?livre=%28sumula%20adj1%20%27536%27%29.sub.
Acesso em: 01/06/2020.
77 Simula 588, TERCEIRA SECAO, julgado em 13/09/2017, DJe 18/09/2017. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/fSCON/sumanot/toc.jsp?livie=%28sumula%20adj1%20%27588%27%29.sub.
Acesso em: 01/06/2020.
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PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL QUE NAO
COMBATEU O FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA.
APLICABILIDADE DA SUMULA 182/STJ. AFRONTA AO ART. 44, |, E § 2°,
DO CP. VIAS DE FATO. CONTRAVENCAO PRATICADA MEDIANTE
VIOLENCIA NO AMBIENTE DOMESTICO. SUBSTITUICAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS.
IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. E inviavel o
agravo que deixa de atacar, especificamente, todos os fundamentos da
decisdo agravada. Incidéncia do enunciado 182 da Sumula desta Corte. 2. A
jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justigca pacificou-se no sentido de
que a pratica de delito ou contravengdo cometido com violéncia ou grave
ameaca no ambiente doméstico impossibilita a substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.”®

Verifica-se que o entendimento ndo € tdo somente da ementa apresentada,
ja que a decisdao destaca que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
pacifica no sentido de que a pratica de delito ou contravengao cometido com violéncia
ou grave ameaca no ambiente domeéstico impossibilita a substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos.

Também é vedada a aplicagdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestagao pecuniaria, bem
como a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa (Art. 17 da
Lei n°® 11.340/2006), sendo tal vedagdo uma demonstracdo de consciéncia de que a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo pode ser compensada
financeiramente de forma isolada, sendo necessario uma outra medida restritiva de
direitos ou de liberdade em contrapartida.

Cabe destacar que condenacgao por violéncia doméstica contra a mulher
pode incluir dano moral minimo mesmo sem prova especifica. Nos casos de violéncia
contra a mulher ocorridos em contexto doméstico e familiar, &€ possivel a fixacdo de
valor minimo de indenizagédo a titulo de dano moral, desde que haja pedido expresso
da acusacado ou da parte ofendida, ainda que sem especificacdo do valor. Essa

indenizagdo ndo depende de instrucido probatéria especifica sobre a ocorréncia do

78 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 700.718 -
MS (2015/0103803-1), Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado
em 30/06/2015, DJe 03/08/2015. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=49678538
&num_registro=201501038031&data=20150803&tipo=5&formato=PDF. Acesso em: 07/06/2020.
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dano moral, pois se trata de dano presumido. Afirmou o relator dos recursos especiais,

Ministro Rogerio Schietti Cruz:

“A simples relevancia de haver pedido expresso na denuncia, a fim de garantir
0 exercicio do contraditério e da ampla defesa, ao meu ver, é bastante para
que o juiz sentenciante, a partir dos elementos de prova que o levaram a
condenacgéo, fixe o valor minimo a titulo de reparagdo dos danos morais
causados pela infracdo perpetrada, ndo sendo exigivel produgdo de prova
especifica para afericdo da profundidade e/ou extensdo do dano. O
merecimento a indenizagao € insito a propria condi¢cédo de vitima de violéncia
doméstica e familiar. O dano, pois, é in re ipsa”.”®

A tese foi fixada pela Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica ao
julgar recursos especiais repetitivos (Tema 983) que discutiam a possibilidade da
reparacdo de natureza civel por meio de sentenca condenatéria nos casos de
violéncia doméstica. A decisao, tomada de forma unénime, orienta os tribunais de todo

o Pais no julgamento de casos semelhantes.

3.5 Politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher

A violéncia contra as mulheres é “tema tipicamente multidisciplinar, partindo
das Ciéncias Humanas e Sociais, sdo provenientes de areas como Direito, Sociologia,
Psicologia, Antropologia, Educagéo, Administrag&o.”°

A violéncia contra as mulheres é um dos fendbmenos sociais mais
denunciados e que mais ganharam visibilidade nas ultimas décadas em todo
o mundo. Devido ao seu carater devastador sobre a saude e a cidadania das
mulheres, politicas publicas passaram a ser buscadas pelos mais diversos
setores da sociedade, particularmente pelo movimento feminista. Trata-se de
um problema complexo, e seu enfrentamento necessita da composicao de
servicos de naturezas diversas, demandando grande esforgo de trabalho em
rede. 81

79 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.643.051 - MS (2016/0325967-4), Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 13/12/2017. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=79040582
&num_registro=201603259674&data=20180308&tipo=91&formato=PDF. Acesso em: 06/06/2020.
80 JESUS, Damasio de. Violéncia contra a mulher: aspectos criminais da Lei n. 11.340/2006. 2. ed.
— S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 8.
81 JESUS, Damasio de. Violéncia contra a mulher: aspectos criminais da Lei n. 11.340/2006. 2. ed.
— S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 8.
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A Lei Maria da Penha dispde em seu Art. 3° § 1°, que o poder publico
desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no
ambito das relagdes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

O Art. 8° da Lei Maria da Penha expde que a politica publica que visa coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto
articulado de agdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de
acdes nao-governamentais, tendo por diretrizes: | - a integragao operacional do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica com as areas de seguranga
publica, assisténcia social, saude, educacéo, trabalho e habitagao; Il - a promogao de
estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes, com a perspectiva
de género e de raga ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a
frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizacao
de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagcao peridédica dos resultados
das medidas adotadas; Il - o respeito, nos meios de comunicagao social, dos valores
éticos e sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que
legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso Il do art. 1°, noinciso IV do art. 3° e no inciso IV do art. 221
da Constituicdo Federal ; IV - a implementacdo de atendimento policial especializado
para as mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher; V - a
promogao e a realizacdo de campanhas educativas de prevengcdo da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em
geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protegéo aos direitos humanos das
mulheres; VI - a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promogao de parceria entre 6rgaos governamentais ou entre estes e
entidades nao-governamentais, tendo por objetivo a implementac&o de programas de
erradicacao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher; VII - a capacitagao
permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros
e dos profissionais pertencentes aos 6rgaos e as areas enunciados no inciso | quanto
as questdes de género e de raga ou etnia; VIII - a promogdo de programas
educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da

pessoa humana com a perspectiva de género e de raga ou etnia; IX - o destaque, nos
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curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os conteudos relativos aos
direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia e ao problema da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

A aplicacéo e a efetivagdo da Lei Maria da Penha exigem que se saia do
plano normativo, visto que ndo se faz politica publica para as mulheres sem
implementagdo orcamentaria, sem investimento. E imprescindivel avancar do plano
normativo para a efetivacdo das acdes necessarias na pratica.

As Delegacias Especializadas de Atengcdo a Mulher (DEAMs), criadas em
1985, constituem uma importante forma de politica publica de prevencéo e combate a
violéncia contra as mulheres no Brasil. E necessario que haja uma expans&o deste
servigo especializado, a fim de que todas as mulheres possam ter acesso.

Outra politica publica excelente para prevencado e combate a violéncia
contra as mulheres no Brasil é constituida pelas patrulhas ou rondas Maria da Penha.
A atuacao destas é fundamental para fiscalizar o cumprimento de medidas protetivas
e para reduzir a reincidéncia da violéncia. E certo que esta iniciativa merece ser cada

vez mais reforgada.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, verifica-se que em meados do século passado, a mulher
nao tinha nenhuma prote¢ao quanto a violéncia doméstica. Até o final dos anos 1970,
a violéncia contra a mulher, inclusive a que levava a sua morte, era banalizada e
naturalizada, sob o argumento de legitima defesa da honra como tese de absolvi¢ao
do seu marido ou ex-marido.

A sociedade civil, o0s movimentos sociais e os movimentos feministas tém
colaborado para que a violéncia contra a mulher seja discutida. Contribuindo para a
percepcao de que a violéncia contra a mulher € uma questao social. Adotar medidas
para prevenir violagdes e promover os direitos humanos das mulheres é competéncia
dos trés Poderes da Republica, Legislativo, Executivo e Judiciario.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 promulgou a
igualdade entre homens e mulheres (art. 5° 1) e atribuiu ao Estado o dever de
assegurar a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes (art. 226, § 8°). No
entanto, a mudancga de paradigma ocorreu com a Lei n° 11340 de 2006, a Lei Maria
da Penha, que foi o marco em favor dos direitos das mulheres para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, estando entre as trés melhores
legislagées do mundo na protecéo delas, de acordo com a Organizagdo das Nacdes
Unidas-ONU. Ao longo dos anos a Lei Maria da Penha ficou mais rigida para os
agressores e facilitou medidas protetivas.

A influéncia da cultura patriarcal ainda presente nas relacdes, fomenta o
pensamento de que a mulher deva ser submissa ao homem, contribuindo para a
ocorréncia de violéncia contra a mulher. E necessario que surja o interesse pela
igualdade de direitos e deveres para que haja uma mudanca de valores pré-
constituidos.A persisténcia da violéncia contra a mulher, ainda tdo enraizada no Pais,
é prejudicial ao desenvolvimento da igualdade e ao bom convivio social. A violéncia
contra a mulher € um fator sociocultural e por essa razdo ndo € uma realidade que
possa ser mudada de um dia para o outro, sendo um tema emergente e urgente na

nossa sociedade.
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A violéncia contra a mulher € normalmente cometida pelo parceiro intimo
com quem a vitima possui vinculo familiar e afetivo, pessoas que deveriam cuidar,
proteger e conviver em situagdo harmoénica. A vida intima, a proximidade, a vergonha,
o medo, a culpa, a falta de confianga nas instituicbes e diversos outros fatores
contribuem para que a mulher agredida n&do denuncie e ndo consiga romper uma
relacdo violenta. Ninguém merece sofrer violéncia. Reconhecer o desrespeito e o
abuso é o primeiro passo para perceber que o culpado pela violéncia € o agressor,
nunca a vitima. E muito importante que as mulheres tenham consciéncia de que elas
nao tém culpa da violéncia sofrida e que quem deve ter vergonha é o agressor e nao
a vitima.

Independentemente de faixa etaria, raca, religido ou classe social, seja
burguesa, profissional liberal, operaria, doméstica, enfim, qualquer mulher esta sujeita
a violéncia, esta € democratica e generalizada, sendo cometida em maioria pelo
companheiro ou ex-companheiro. Ocorre que impera o siléncio e a manutencio da
violéncia contra a mulher quando ha dependéncia financeira ou mais ainda nos casos
de vulnerabilidade da mulher. Com este pacto do siléncio estabelecido, sabe-se que
existem muito mais casos do que os que sao denunciados. A estabilidade financeira
proporciona mais recursos e possibilidades para que a mulher saia da situacédo de
violéncia.

A mulher vitima de violéncia, especialmente a que esteja em situagcéo de
vulnerabilidade, em locais onde o Poder Publico ndo chega, que ndo se sinta a
vontade para procurar uma autoridade policial para denunciar, pode procurar 0s
servigos de orientagao juridica e/ou psicologica, como os Centros Especializados de
Atendimento a mulher ou de assisténcia social. Defensoria Publica ou em outra
instituicdo de apoio a mulher. O importante é ndo se calar.

A dificuldade de implementagao das medidas voltadas para a protegcao
integral das mulheres, para além da pura e simples criminalizagdo do agressor, € uma
das principais razdes para a desisténcia, renuncia ou ndo comparecimento da vitima
até o julgamento final. E necesséario que ocorra uma mudanca de mentalidade e

construcdo de novas formas de perceber esse fenbmeno, sem as quais a modificagao
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dos textos legais ndo resulta em mudangas na administragdo dos conflitos.8? “A
efetividade do processo criminal de violéncia doméstica e familiar exige uma releitura
do processo, segundo as peculiaridades dessa forma de violéncia.”®3

N&o se deve julgar a mulher que permanece em uma relagao violenta, mas
procurar entendé-la e ajuda-la a sair dessa situagdo. A mulher é sujeito de direitos e
ha uma rede de atendimento para apoia-la caso sofra violéncia. Sem seguranga e sem
apoio, isso € muito dificil. Viver sem violéncia € direito de todas as mulheres. Procurar
informacdes e buscar apoio s&o 0s primeiros passos para sair do ciclo de violéncia. A
violéncia conta a mulher ndo € um problema particular, € uma realidade que atinge
toda a sociedade e deve ser enfrentada e denunciada.

Quando uma agressao a mulher estiver ocorrendo, qualquer pessoa pode
denunciar e o agressor pode até ser preso em flagrante. Esta iniciativa é muito
importante e pode incentivar a mulher a tomar uma atitude para romper com a
violéncia, uma vez que ela se sente apoiada e encorajada. A denuncia € o caminho
para a saida da situacdo de violéncia, sendo necessario, por vezes, O apoio
especializado para que isso ocorra.

A denuncia ndo ajuda somente a vitima diretamente atingida, tendo um
resultado sistémico, visto que ela também esta ajuda outras mulheres que estao
passando pela mesma situagao e ainda nao procuraram a justica, bem como contribui
conjuntamente para a sociedade combater a violéncia contra a mulher. A vida
recomecga quando a violéncia termina.

Pela denuncia podemos inibir a continuidade da violéncia e garantir direitos.
Por meio de mecanismos de atuacdo passamos a estabelecer uma nova cultura que
é a da igualdade e do respeito. A mudanca de cultura é construida dia a dia. E preciso
promover a reflexdo. Temos que pensar em cada vez mais formas de intervencao que
promovam a transformacgao pessoal para que ocorra a mudanca cultural. Para tanto,
€ importantissimo que os casos sejam investigados, processados e julgados

adequadamente.

82 CALVO GARCIA, Manuel. Transformagées do estado e do direito: do direito regulativo a luta
contra a violéncia de género. Porto Alegre: Dom Quixote, 2007. p. 112.
83 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Lei Maria da Penha: o processo penal no caminho da
efetividade: abordagem juridica e multidisciplinar (inclui Lei de Feminicidio). Sdo Paulo: Atlas, 2015.
p. 196.
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Violéncia contra a mulher é crime. O agressor precisa de tratamento e de
ser responsabilizado criminalmente pelos seus atos. O preconceito, a intolerancia, a
misoginia, o 6dio e a avers&o contra as mulheres, sdo histéricos, sdlidos, tradicionais
e generalizados, mas precisam ser superados.

Cabe salientar que o machismo traz intrinsicamente a promogao da
violéncia contra a mulher, ja que é a suposi¢ao de que os homens sdo superiores,
detentores de privilégios e exercem dominagao sobre as mulheres, constituindo um
claro desequilibrio de poder. Essa heranga primitiva que € a violéncia contra a mulher
é fomentada por uma sociedade de pensamento masculino chamada falocéntrica que
pressupde que o prazer é destinado ao homem e a submissdo, a passividade e a
fragilidade sdo atribuidas a mulher que é tida como a responsavel exclusiva pela
harmonia do casal e da familia, pelos servicos domésticos, pelas tarefas e cuidados
com os filhos. E preciso que haja uma mudanca cultural de responsabilidades também
dentro de casa.

E comum os homens serem valorizados pela forca e agressividade, com
isso se acham no direito de impor suas opinides e vontades as mulheres e, se
contrariados, partem para a agressao verbal e fisica. Infelizmente, atualmente, ainda
ha muitos homens brasileiros que, equivocadamente, pensam que as mulheres séo
objetos de sua posse e propriedade e que acreditam que exigir a obediéncia das
mulheres a base da forga e, por vezes, até atentando conta a vida delas, € um direito
que eles tém, acreditam que podem fazer qualquer coisa, que podem decidir sobre a
vida delas, sobre as suas escolhas, se devem ou nao ter amigos, falar ao telefone,
sair determinada hora, vestir determinada roupa. Esse € o jogo de poder. As
desigualdades impostas pelo machismo repercutem em varias formas de violéncia
contra a mulher.

As diferengas naturais entre homens e mulheres existem, entretanto elas
nao devem determinar desigualdades sociais. Contudo, verifica-se desigualdade entre
homens e mulheres em diversos seguimentos da sociedade, ocorrendo de forma
muito presente no ambito profissional. Ha um preconceito instaurado que faz com que
culturalmente certas profissbes e cargos, especialmente nas areas da ciéncia,

tecnologia e inovagao, sejam ocupados em sua maioria por homens e nao igualmente
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entre homens e mulheres. Essa desigualdade entre homens e mulheres reflete na
remuneracgao.

O potencial das mulheres tem sido limitado pelos valores machistas que
infelizmente ainda predominam na sociedade, determinando padrbes de
comportamento e reforcando esteredtipos de desvalorizagdo das mulheres. No Brasil,
as mulheres sdo maioria em contingente populacional, mas minoria em poder, sendo
pouco representadas na arte, no esporte, na politica, em cargos oficiais, em
instituicées publicas e privadas. Defende-se que seja possibilitado o desenvolvimento
de habilidades e potencialidades artisticas, esportivas e profissionais tanto as
mulheres quanto aos homens de forma igualitaria. Que haja mais inclusdo das
mulheres nos partidos politicos e maior controle e fiscalizagdo para garantir o direito
de participagdo das mulheres e que as candidaturas femininas tenham os
investimentos que as masculinas tém, para que as mulheres tenham a chance de
ocupar todos esses espagos.

A expressdo maxima da desigualdade entre homens e mulheres € a
materializagdo da violéncia contra a mulher. Esta violéncia tornou-se sistémica,
gerando um problema social que afeta toda a sociedade e se caracteriza pela
repeticdo. E preciso atentar aos primeiros sinais de violéncia. Controle e ciime n3o
sao demonstragdes de amor, eles tém a ver com sentimentos de posse e propriedade,
derivados da objetificacdo da mulher. Quando quem tem esses sentimentos
possessivos ndo aceita perder ou romper o relacionamento, surge o agressor e as
consequéncias podem ser fatais. Aquele que ama nao desrespeita, nao agride e néo
mata.

Ja o feminismo ndo é a suposicao de as mulheres sdo superiores. O
feminismo é a crenga de que homens e mulheres sdo iguais e possuem direitos e
deveres reciprocos. Assim, o contrario de machismo néo é feminismo. O feminismo é
a luta pela igualdade humana, necessario e indispensavel para a dignidade humana
que interessa a toda a sociedade.

Nesse contexto, a vida sem violéncia € essencial para a igualdade. No
surgimento de um conflito, pela tolerancia e pelo didlogo pode-se encontrar uma saida
gue nao seja a imposig¢ao ou a violéncia. A agressao interrompe o didlogo. Com mais

dialogo e menos violéncia, construiremos uma sociedade melhor para todos.
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A quebra de direitos das mulheres fez com que houvesse a criacéo de leis
especificas de protegdo. Avangamos muito em termos legislativos no ambito da
protecao a mulher.

A Lei Maria da Penha (Lei 11.340, promulgada em 7 de agosto de 2006)
surgiu para proteger mulheres da violéncia doméstica e familiar, criando mecanismos
para prevenir e coibir agressoes, interrompendo o processo de escalada de opressao
cuja intensidade aumenta ao longo do tempo. A Lei Maria da Penha é considerada um
avango por reconhecer como crime a violéncia intrafamiliar e doméstica, definir os
tipos de violéncia contra a mulher e as medidas protetivas de urgéncia que sdo um
dos principais mecanismos de amparo as mulheres previstos na Lei. As medidas
protetivas podem tanto obrigar o agressor a uma conduta; quanto amparar a vitima,
garantindo o encaminhamento dela e de seus dependentes a servigos de protecéo,
atendimento e assisténcia social. A funcido da Lei Maria da Penha no ordenamento
juridico € ampliar os mecanismos juridicos e estatais de protecdo a mulher e
salvaguarda de seus direitos.

Em sintese, a Lei Maria da Penha define violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, prevé medidas protetivas, determina como deve ocorrer 0 processo
judicial, define as a¢des que a autoridade policial, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica e os 6rgaos publicos que atendem as mulheres podem ou devem fazer para
protecdo das mulheres em situagao de violéncia, inclusive com atuacdo de modo
interdisciplinar, propde a ressocializagdo do agressor e medidas de comunicagao
social para superagao da ideologia machista.

A violéncia doméstica conta a mulher é qualquer ato ou conduta que cause
lesdo a integridade fisica, a integridade psicologica, de natureza sexual, moral ou
patrimonial e se caracteriza por ser praticada por pessoas muito préximas e esta
mulher. A mulher que sofre violéncia doméstica € uma mulher fragilizada, agoniada,
sem autoestima e que por vezes acaba aceitando a violéncia como normal.

O grande avango da Lei Maria da Penha foi trazer como diretriz de
enfrentamento da violéncia contra a mulher ndo somente a repressao penal, mas além
disso, trazer o acolhimento da vitima de violéncia, a garantia dos seus direitos e 0
empoderamento da mulher. A Lei Maria da Penha é uma lei moderna, tem

instrumentos importantes e envolve diversos agentes. E necessario que todos esses
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agentes estejam engajados no objetivo comum que € a protegado da mulher, para isso
€ preciso que haja uma formagao multidisciplinar especializada visando a integragéo
dos envolvidos de forma articulada que seja capaz de possibilitar a real compreenséo
do contexto social, a fim de efetivar os instrumentos da lei e combater a violéncia
contra a mulher.

Nesse sentido, cabe ressaltar que além da preparacao do sistema de
justica criminal, é importantissima também a preparagdo e a sensibilizagdo dos
profissionais da area de saude. Por vezes, o sistema de saude € o primeiro recurso
que a mulher vitima de violéncia procura e este deve estar preparado para acolher,
orientar e dessa forma, poder contribuir para que seja tomada uma atitude a fim de
romper com a violéncia e atuar preventivamente para que ndo ocorra algo ainda mais
grave.

A Lei Maria da Penha foi pensada para os diversos tipos de violéncia em
que as mulheres sdo vitimas a partir de uma relagdo de convivéncia. E comum
algumas mulheres n&o reconhecerem ou ndo admitirem para si mesmas que estédo
vivendo uma relacgao violenta, mas ha sinais que indicam comportamentos violentos.
O agressor pode ser uma pessoa muito educada e gentil, e que s6 é violento com as
mulheres. Enquadramento do crime se da pela Lei Maria da Penha combinada com o
Cddigo Penal e/ ou com a legislagao extravagante.

Apesar da disseminacdo de ideais de respeito a mulher, da trajetéria de
implementacgao da Lei Maria da Penha e dos avangos no reconhecimento da violéncia
contra a mulher como um problema social, ainda ha muitos obstaculos na efetividade
da garantia das mulheres viverem sem violéncia, sendo constantes os abusos
cometidos contra a mulher no Brasil. Pelo exposto, ha uma preocupagdo com a
manutengao dos direitos e garantias protetivos ja obtidos pelas mulheres até entao,
ao mesmo tempo em que ha o desafio permanente de debater, fazer, pensar, levar a
diante, traduzir questbes que afetem as mulheres para avancar nas medidas
protetivas existentes, ndo permitir retrocessos.

O agressor tende a repetir a violéncia, seja com a mesma vitima ou com
outra, por isso a participagao de homens autores de violéncia contra as mulheres em
programas de recuperagao, reeducagao e grupos reflexivos é importantissima para

prevenir a reincidéncia de violéncia contra as mulheres.

59



Para erradicar a violéncia contra as mulheres temos que preveni-la, para
tal temos que trabalhar com a conscientizagdo desde as criangas e 0s jovens para
gue se sensibilizem e entendam o conceito da igualdade, da corresponsabilidade e do
respeito. O meio para esse fim é a educacio. A educacgao é capaz de desconstruir a
cultura da violéncia contra a mulher.

Para prevenir a violéncia contra a mulher e propiciar maior protecdo as
mulheres, o Poder Publico deve ampliar o numero de delegacias de apoio as mulheres
para facilitar o acesso das vitimas as autoridades policiais, refor¢ar as patrulhas ou
rondas Maria da Penha para reduzir a reincidéncia da violéncia, intensificar a rede de
atendimento assistencial e de saude da mulher, ampliar a capacidade de atendimento
da Defensoria Publica e de acompanhamento do Ministério Publico, implementar
novos portais de denuncias anénimas e novas ferramentas que visem diminuir a
morosidade do sistema judiciario brasileiro, promovendo atuacédo de forma articulada
e integrada. A Lei Maria da Penha indica a responsabilidade que cada 6rgéo publico
tem para ajudar as mulheres que estdo sofrendo violéncia e.aborda de maneira
transversal as politicas publicas preventivas da violéncia contra a mulher, embora a
sua efetivacéo deixe a desejar.

O Poder Judiciario tem buscado se preparar e se habilitar para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher, criando varas especializadas de violéncia
doméstica, treinado juizes e discutindo o assunto, com crescente aperfeicoamento
funcional. E imprescindivel que se faca o registro de que a qualidade dos julgados,
especialmente os do Superior Tribunal de Justica, no ambito da protecdo das
mulheres vitimas de violéncia é admiravel. O tribunal tem se mostrado sensivel a esta
problematica. Atualmente, temos uma amplitude de decisbes que evidenciam a
atencao e a preocupagado com a garantia dos direitos das mulheres.

O Poder Judiciario tem o desafio de conferir mais celeridade ao julgamento
dos processos. A celeridade vem ganhando uma conotagao de importancia cada vez
maior, pois fomenta a ideia de que a violéncia contra a mulher nao ficara impune. A
punic¢ao rapida, quando for o caso, tem uma caga educativa e preventiva muito grande

com relacédo a novos crimes.

60



A mulher conhecer os seus direitos contribui para a prevencdo da
ocorréncia e ou agravo da violéncia. A partir da difusdo de informagbes acerca da
violéncia, a mulher pode fazer valer os seus direitos.

E importante que as mulheres se conscientizem que ndo podem tolerar
nenhum tipo de violéncia. Havendo a comunicacio da violéncia, com 0s mecanismos
de protecao, é possivel evitar o desfecho mais tragico da violéncia repetitiva que € o
feminicidio.

A evolucéo legislativa ocorrida no sistema juridico brasileiro teve como um
de seus objetivos a valorizagdo e o fortalecimento da vitima, particularmente, da
mulher. A Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio sdo avangos consideraveis no
combate a violéncia contra a mulher.

Mesmo com leis especificas, o problema se manteve relevante e atual,
fomentando discussdes sobre as dificuldades na prevencgao desse tipo de violéncia,
sobre as respostas do direito e as medidas possiveis de serem adotadas. Verifica-se
que ainda precisamos avangar no ambito das politicas publicas. E preciso que haja
maior prioridade do Poder Executivo, das instituicbes e da sociedade para que a
violéncia contra a mulher comece a regredir e possamos chegar a uma situagao de
civilidade. Garantir os direitos humanos de mulheres, uma vida com dignidade, com
respeito e livre de violéncia é garantir o direito de toda a sociedade de viver em paz.

Evoluiu-se para um sistema amplo de medidas legislativas atinentes a
protecdo e seguranga das mulheres. Porém, sabe-se que a efetividade das leis em
nosso Pais é algo muito dificil, somado a isto, para que ocorra a efetivagdo da
protecao as mulheres, é necessaria uma ampla mudancga de cultura, pensamentos,

interesses e valores que precisam ser fortemente trabalhados.
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2. Tema

» Tema: A violéncia contra a mulher.
* Delimitacdo do Tema: Estudo da evolugao legislativa, dos canais de ajuda, do

Sistema de Justica Criminal e do enfrentamento da violéncia contra a mulher.

3. Problema da pesquisa

Quais os instrumentos sdo necessarios para o enfrentamento da violéncia contra a

mulher?

4. Justificativa da pesquisa

A violéncia contra a mulher € um problema sério que envolve toda a
sociedade, ndo somente a vitima diretamente atingida. Ela tomou tamanha proporgéo
e importancia que chamou a atencdo do legislador para a necessidade do
agravamento das penas aos agressores, visando proporcionar maior protecdo as
mulheres. Verifica-se que para a efetivagdo da protecdo as mulheres, faz-se
necessario, outras mudangas além das legislativas, as quais este estudo também

objetiva investigar.

Mundialmente, ha estimativa de que ocorram 66.000 assassinatos de
mulheres por ano, representando 17% do total de mortes por agressdo. Mais da



metade dos homicidios de mulheres sédo feminicidios, apresentando grande variagao

em diferentes regides do mundo.8

Em nosso Pais, foram assassinadas mais de 92 mil mulheres entre 1980 e
2010, conforme revelam os dados do Mapa da Violéncia. Na ultima década, foram
43,7 mil, representando um aumento de 230%. A maioria das mulheres com maior
risco de serem assassinadas sao jovens, migrantes, negras ou pertencentes a etnias
minoritarias e em situagdo de vulnerabilidade econdmica ou social. Em regra, os
agressores sao parceiros intimos atuais ou passados, familiares, autores de violéncia

sexual, proxenetas, traficantes de pessoas e criminosos ligados ao trafico.8°

5. Objetivos

* Objetivo Geral: Averiguar quais o0s instrumentos sdo necessarios para o

enfrentamento da violéncia contra a mulher.

» Objetivo Especificos:

Explorar a evolugao legislativa no ambito da protegao a mulher;

Identificar quais os canais de ajuda no ambito da prote¢cdo a mulher;
Verificar a eficacia do Sistema de Justica Criminal na protecdo a mulher; e

Identificar outras formas possiveis de enfrentamento da violéncia contra a mulher.

6. Hipoteses de pesquisa

A efetivacdo da protecdo as mulheres exige uma ampla mudanga de
cultura, pensamentos, interesses e valores. A influéncia da cultura patriarcal ainda
presente nas relagdes de género, fomenta o pensamento de que a mulher deva ser

submissa ao homem, contribuindo para a ocorréncia de violéncia contra a mulher. E

84 MARGARITES, Ane Freitas; MENEGHEL, Stela Nazareth; CECCON, Roger Flores. Feminicidios
na cidade de Porto Alegre: Quantos sdo? Quem s&o0?. Revista Brasileira de Epidemiologia, [s.l.], v.
20, n. 2, p.225-236, jun. 2017. FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/1980-
5497201700020004.

85 |bidem.



necessario que surja o interesse pela igualdade de direitos e deveres entre géneros
para que haja uma mudanga de valores pré-constituidos.

7. Marco referencial teérico (fundamentacao teérica)

7.1 Introducgao

Para dar inicio a este estudo, € de suma importancia trazer a informacgao
de que até o final dos anos 1970, a violéncia contra a mulher, inclusive com sua morte,
era banalizada, sob o argumento de legitima defesa da honra como tese de absolvigéo
do crime de homicidio praticado por seu marido, ex-marido ou companheiro quando
da traicdo pela mulher.8¢ Outro fato que comegou a ser enfrentado e discutido no meio
juridico foi a possibilidade de o marido ser passivel de crime de estupro contra a
prépria esposa, uma vez que era "dever" do conjuge manter relagdes sexuais.®” Com
0 passar do tempo, esses comportamentos extremamente machistas estao

melhorando, mas ainda ha muito a ser feito.

A violéncia afeta as mulheres independentemente de suas classes sociais,
etnias e regides brasileiras, embora que a situacédo de vulnerabilidade social a torne
mais suscetivel a violéncia. “Atualmente a violéncia contra as mulheres € entendida
nao como um problema de ordem privada ou individual, mas como um fenédmeno

estrutural, de responsabilidade da sociedade como um todo”.88

Para a Promotora de Justica Maria Gabriela Manssur, que trabalha no
Grupo de Atuacédo Especial de Enfrentamento a Violéncia Doméstica (GEVID) do

Ministério Publico de Sado Paulo, a agressao contra a mulher é “o crime mais

86 BANDEIRA, Lourdes Maria. Violéncia de género: a construgdo de um campo tedrico e de
investigacao. Soc. estado. vol.29 no.2 Brasilia May/Aug. 2014. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69922014000200008>. Acesso em: 23
mar. 2019.

87 TEIXEIRA, Ivania dos Santos. (Im) possibilidade juridica de configuragao do crime de estupro
na relagao conjugal. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 28 abr. 2015. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.53329&seo=1>. Acesso em: 23 mar. 2019.

88 SILVA, R. V. et al. Analise da Violéncia contra as Mulheres no Brasil. Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, Fevereiro/ 2017 (Texto para Discuss&o n° 228). Disponivel
em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em: 08 jun. 2019.



democratico que nds temos, pois atinge toda a sociedade, independentemente da
classe social”.8

As dificuldades em manter relacionamentos saudaveis e de utilizar
estratégias de resolugéo de conflitos favorecem a ocorréncia de comportamentos que
deterioram a relagdo conjugal, como € o caso da violéncia contra as mulheres. A
permanéncia em uma relagao abusiva esta relacionada a diversos prejuizos fisicos e
psicologicos. A auséncia de denuncias desses casos tende a estar vinculada a
multiplos fatores (déficits de habilidades sociais), aspectos emocionais, financeiros,

institucionais e regras culturais). %

7.2 Definigao de violéncia contra a mulher

A Declaracdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres,
proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas na sua resolucao 48/104, de

20 de dezembro de 1993, reconhece que:

[...] a violéncia contra as mulheres constitui uma manifestacéo de relagoes de
poder historicamente desiguais entre homens e mulheres, que conduziram
ao dominio e a discriminagdo das mulheres por parte dos homens e
impediram o progresso pleno das mulheres, e que a violéncia contra as
mulheres constitui um dos mecanismos sociais fundamentais através dos
quais as mulheres sao forgadas a assumir uma posi¢ao de subordinagdo em
relagdo aos homens,®'

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui afronta aos
direitos humanos, em especial a dignidade da pessoa humana, e é um dos problemas
mais graves que assolam a sociedade brasileira. Para enfrenta-lo, € de suma

importancia a uniao de esforgos e a busca de ajuda profissional da area de saude

89 Empresa Brasil de Comunicagédo. MELITO, Leandro. Luiza Brunet nao é a Unica; saiba como
denunciar violéncia contra a mulher. 2016. Disponivel em:
<http://www.ebc.com.br/cidadania/2016/07/luiza-brunet-nao-e-a-unica-saiba-como-denunciar-casos-
de-violencia-contra-mulher>. Acesso em: 05 out. 2017.

9% CARDOSO, Bruno Luiz Avelino; COSTA, Nazaré. Habilidades sociais e violéncia contra a mulher
por parceiro intimo: um estudo tedrico. Interagao em Psicologia, Curitiba, v. 23, n. 1, abr. 2019.
ISSN 1981-8076. Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/psicologia/article/view/53789/38421>.
Acesso em: 08 jun. 2019. doi:http://dx.doi.org/10.5380/psi.v23i1.53789.

91 Organizacao das Nagdes Unidas. Resolugao 48/104. Declaracao sobre a Eliminagéo da Violéncia
contra as Mulheres. Disponivel em: <https://popdesenvolvimento.org/publicacoes/temas/descarregar-
ficheiro.html?path=4%29+Direitos+Humanos%2F c%29+G%C3%A9nero%2FDeclara%C3%A7%C3%
A3o0+Sobre+A+EIlimina%C3%A7%C3%A30+Da+Viol%C3%AAncia+Contra+As+Mulheres.pdf>
Acesso em: 24 mar. 2019.



fisica e psicologa e enfim da justica.®? Em se tratando da dignidade da pessoa

humana, n&o se pode deixar de destacar a seguinte contribuigao:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, nesse
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e
corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao
com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres
gue integram a rede da vida.®?

A violéncia contra a mulher € uma grave violagao dos direitos humanos e
pode causar impacto para a vida toda, uma vez que afeta negativamente o bem-estar
geral e dificulta a reinsercao da vitima na sociedade. Além disso, a violéncia nao tem
consequéncias negativas somente para as mulheres agredidas, mas também para

suas familias, para a comunidade e para o Pais de modo geral.®*

Ha situacdes passiveis de identificar a violéncia contra a mulher, como ter
medo do homem com quem se convive, ser agredida e humilhada, sentir insegurancga
na sua prépria casa, ser obrigada a manter relagdes sexuais, ter seus objetos e
documentos destruidos ou escondido, ser intimidada com arma de fogo ou faca, ser
forcada a retratar a representacdo em casos de acdo penal condicionada a

representacio da vitima.
7.3 Lei Maria da Penha - Lei N° 11340/ 2006
Mesmo com a promulgagao da constituicao federal em 1988, que trouxe a

igualdade entre homens e mulheres, havia ainda a necessidade de uma legislacao

especifica de protecao aos direitos intrinsecos da mulher como mulher. O primeiro

92 GUERRA, Christiane Silva. A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) e suas inovagdes no ambito
do direito das mulheres vitimas de violéncia doméstica. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 14, n. 2090, 22 mar. 2009. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/12451>. Acesso
em: 7 jun. 2019.

9 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015. p.70-71

94 SANTANA, Michele Dias; SOUZA, Zannety Conceicao Silva do Nascimento. Corpo agredido
versus mente sofrida: um olhar para o cuidado a mulher em situagao de violéncia pela revisao
integrativa da literatura. 2018. 4 f. Artigo (Graduacgao, Iniciagdo Cientifica) — Faculdade de
enfermagem, Universidade Estadual de Feira de Santana. Feira de Santana, 2018.



passo foi dado no ano de 2000, com a Lei n° 2372, que traria um rol de medidas
protetivas, mas, infelizmente, foi totalmente vetada pelo presidente da republica.
Somente em 2006, veio a ser efetivada medida legislativa com a finalidade de
protecdo da mulher, apés um caso de extrema violagdo e omisséo do sistema judicial
brasileiro em face de uma cidada cujo nome veio a denominar a Lei n° 11340/ 2006

de “Lei Maria da Penha”.

A Lei Maria da Penha é ferramenta fundamental para a protecao das
mulheres e defesa de sua dignidade. A referida legislagcao é sem duvida avancada e
inovadora, por abordar aspectos relevantes como, a inclusdo das acdes de prevencao,
protecao e assisténcia as mulheres em situacao de violéncia e também a previsao de

afastamento do agressor e sua punig&o, dentre outros aspectos.®

E importante observar em quais situacdes a Lei Maria da Penha pode ser

aplicada na integra:

— Quando o sujeito passivo (aquele que sofre a violéncia) for MULHER,;
Aqui, faz-se necessario, ainda, mencionar que o sujeito ativo (aquele que
pratica a violéncia) ndo necessita ser um Homem, mas pode, inclusive, ser
outra mulher.

— Para que a Lei possa ser aplicada, no caso concreto, a violéncia precisa
estar inserida nas situagdes especificadas em seu artigo 5°, quais sejam:
A) Ambiente doméstico;

B) Ambiente familiar; ou

C) Relagéo intima de afeto, independentemente de coabitagao.

— Embora a Lei Maria da Penha, para ser aplicada em sua inteireza, exija
que o sujeito passivo da violéncia seja MULHER, existe possibilidade de
aplicacdo das medidas protetivas de urgénciaem favor de
HOMEM, desde que nas seguintes situagdes: crianca, adolescente, idoso,
enfermo ou pessoa com deficiéncia (art. 313, lll, CPP, interpretado
teologicamente).%

A Lein®13.772, de 19 de dezembro de 2018, alterou a Lei n® 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para reconhecer que a violagao da intimidade

da mulher configura violéncia doméstica e familiar e para criminalizar o registro néo

9 GUERRA, Christiane Silva. A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) e suas inovagdes no ambito
do direito das mulheres vitimas de violéncia doméstica. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 14, n. 2090, 22 mar. 2009. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/12451>. Acesso
em: 7 jun. 2019.

9% Complexo de Ensino Renato Saraiva. Lei 13.827/19: Entenda as mudangas na Lei Maria da
Penha. Disponivel em: <https://cers.jusbrasil.com.br/noticias/709612458/lei-13827-19-entenda-as-
mudancas-na-lei-maria-da-penha>. Acesso em: 19 mai. 2019.



autorizado de conteudo com cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater
intimo e privado. Com isso, o inciso Il, do caput do art. 7°, da Lei n°® 11.340, de 7 de

agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 72 Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuigdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acgoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulagéo, isolamento, vigilancia constante, perseguicéo
contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagao,
exploracéo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminagao; (Redacdo dada
pela Lei n® 13.772, de 2018)%

A Lei 13.827/19, de 13 de maio de 2019, alterou a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para autorizar, nas hipéteses que especifica, a
aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial ou policial, a
mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, ou a seus dependentes, e para
determinar o registro da medida protetiva de urgéncia em banco de dados mantido

pelo Conselho Nacional de Justica.

Uma das principais mudancgas realizadas pela Lei 13.827/19 foi a
possibilidade de ndo mais se exigir autorizagao judicial, apds verificada a
existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica da mulher
ou de seus dependentes, para que seja executada a medida cautelar de
afastamento imediato do lar, domicilio ou local de convivéncia pelo
agressor.

Agora, além da autoridade judicial, poderdo exigir o afastamento do
agressor:

— O delegado de policia, quando o municipio n&o for sede de comarca; ou
— O policial, quando o Municipio nao for sede de comarca e ndo houver
delegado disponivel no momento da denuncia.

Nos casos em que o Municipio for sede de comarca, a situagao permanece
como antes, sendo assim, dependente de autorizagao judicial.

Nos dois casos mencionados anteriormente, o juiz sera comunicado no
prazo maximo de 24 horas e decidira, em igual prazo, sobre a manutencgao
ou a revogacgao da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério
Publico concomitantemente.

— Além da mudanga anteriormente mencionada, o paragrafo 2° afirma que,
caso haja risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida
protetiva de urgéncia, ndo sera dada liberdade provisoria ao preso, pelo

97 BRASIL. Lei n.13.772/2018 altera a Lei n.11.340/2006 (Lei Maria da Penha), e o Decreto-Lei
n.2.848/1940 (Cdodigo Penal), para reconhecer que a violagao da intimidade da mulher configura
violéncia doméstica e familiar e para criminalizar o registro ndo autorizado de conteudo com cena de
nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e privado. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/lei/L13772.htm> Acesso em 08 jun. 2019.
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simples motivo de que um dos requisitos para que se conceda liberdade
provisoria € o de estarem ausentes motivos para prisdo preventiva.

Por fim, é possivel ainda afirmar que, com relagdo as CONTRAVENGCOES
PENAIS, a priséo preventiva é proibida, mesmo em casos onde incida a Lei
Maria da Penha e haja descumprimento de medida protetiva, segundo o
STJ. A liberdade provisodria, neste caso, é obrigatoria.®®

Essa recente alteracdo possibilita, por exemplo, maior facilidade na
aplicagao de medidas protetivas de urgéncia a mulheres e a seus dependentes, em

casos de violéncia doméstica ou familiar.

7.4 Principais modificagdes na legislagao penal

No ambito da violéncia contra a mulher, a legislacdo penal vem
apresentando modificagdes relevantes no decorrer do tempo, resultado da violéncia
significativa sofrida pelas mulheres. Ocasionando o surgimento de circunstancias
qualificadoras e agravantes da pena de les&o corporal, homicidio, dentre outras,

conforme exposto a seguir:

Quanto ao Codigo Penal, a Lei alterou a pena do artigo 129, paragrafo 9° (tipo
especial de lesdo corporal leve, a que foi atribuido o nome de “violéncia
domeéstica”), que passou de 6 (seis) meses a 1 (um) ano para 3 (trés) meses
a 3 (trés) anos e acrescentou o paragrafo 11 ao mesmo artigo, o qual dispde
que ocorrendo a situagéo descrita no paragrafo 9°, a pena sera aumentada
de um terco, se o crime for praticado contra pessoa portadora de deficiéncia.
A Lei também alterou o artigo 61 do Cdédigo Penal, que versa sobre
circunstancias agravantes genéricas, acrescentando uma hipétese, referente
a violéncia contra a mulher, a parte final da alinea “f”, do inciso Il. Quanto ao
Cddigo de Processo Penal, o diploma acrescentou uma hipétese ao rol de
situagdes que admitem a decretacao de prisdo preventiva, incluindo um inciso
em seu artigo 313, dispondo que tal prisdo também podera ocorrer quando “o
crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da
Lei especifica, para garantir a execugéo das medidas protetivas de urgéncia”.
Uma alteragdo também foi feita na Lei de Execugdo Penal, em que se
acresceu um paragrafo Unico ao seu artigo 152, estabelecendo que “nos
casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperagéo e
reeducagéo”.®®

98 Complexo de Ensino Renato Saraiva. Lei 13.827/19: Entenda as mudancas na Lei Maria da
Penha. Disponivel em: <https://cers.jusbrasil.com.br/noticias/709612458/lei-13827-19-entenda-as-
mudancas-na-lei-maria-da-penha>. Acesso em: 19 mai. 2019.
99 REIS, Ingrid Charpinel. A Lei Maria da Penha e sua potencial (In)constitucionalidade face ao
principio da igualdade. 2011. 29 f. Artigo cientifico (Pds-Graduacgao) - Faculdade de Direito, Escola
da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2011.
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Vai ao encontro com o relacionado acima, a recente alteracao dada pela
Lei n® 13.104, de 09 de margo de 2015, a medida denominada “feminicidio” inserida
no artigo 121, § 2°, inciso VI, do Cdédigo Penal. Essas mudangas associam-se aos
ensinamentos de Nelson Hungria: “o direito de viver ndo € um direito sobre a vida,
mas a vida, no sentido de correlativo da obrigagdo de que os outros homens respeitem
a nossa vida”.'®

ALein®13.772, de 19 de dezembro de 2018, alterou o Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), onde o Titulo VI da Parte Especial passou

a vigorar acrescido do seguinte Capitulo I-A:

“ CAPITULO I-A

DA EXPOSICAO DA INTIMIDADE SEXUAL

Registro nao autorizado da intimidade sexual

Art. 216-B . Produzir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio,
conteudo com cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e
privado sem autorizagéo dos participantes:

Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem realiza montagem em
fotografia, video, audio ou qualquer outro registro com o fim de incluir pessoa
em cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo.”'0!

A Lei n® 13.772, de 19 de dezembro de 2018, alterou também a Lei n°

11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), como visto anteriormente.

7.5 Canais de ajuda no ambito da protegao a mulher

Os inumeros casos de agressao contra as mulheres reforgam a importancia
da denuncia desse tipo de crime as instancias adequadas. A rede protetiva dos direitos
da mulher € composta por um sistema integrado formado por organiza¢des sociais e

orgao publicos.

100 DPOROTEU, Leandro Rodrigues; ANDRADE, Amanda Nayane Santos. Inclusdo da qualificadora
Cientifico Projecao, Direito e Sociedade, Brasilia, v. 6, n. 2, p.13-24, fev. 2015.
101 BRASIL. Lei n.13.772/2018 altera a Lei n.11.340/2006 (Lei Maria da Penha), e o Decreto-Lei
n.2.848/1940 (Cdodigo Penal), para reconhecer que a violagao da intimidade da mulher configura
violéncia doméstica e familiar e para criminalizar o registro ndo autorizado de conteudo com cena de
nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e privado. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/lei/L13772.htm> Acesso em 08 jun. 2019.
10



Cabe destacar os canais de ajuda ou atendimento a mulher vitima de
violéncia. Assim, no Brasil, temos o Disque 180 da Central de Atendimento a Mulher,
canal criado pela Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), para receber
denuncias e orientar mulheres vitimas de violéncia, por meio do qual a mulher
recebera apoio e orientacdes sobre os proximos passos para resolver o problema.
O servigo é gratuito e funciona 24 horas todos os dias, inclusive nos finais de

semana.

Por meio do Disque 180, a denuncia é distribuida para uma entidade
local, como a Delegacias de Defesa da Mulher (DDM) ou Delegacia Especial de
Atendimento a Mulher (DEAM). Quando n&o houver uma delegacia especializada
para esse atendimento na regido do fato ocorrido, a vitima pode procurar uma
delegacia comum, onde devera ter prioridade no atendimento. Se estiver no
momento de flagrante da ameacga ou agresséao, a vitima também pode ligar para
190 ou dirigir-se a uma Unidade Basica de Saude (UBS), onde ha orientagéo para

encaminhar a vitima para entidades competentes.'0?

7.6 Sistema de Justiga Criminal

Mesmo com o toda a legislagao protetiva da mulher, contra a violéncia,
vigente atualmente, mesmo com a estrutura administrativa, policial e judicial existente
a servigo da causa, o Sistema de Justica Criminal (SJC) ndo é capaz de garantir o
respeito as medidas cautelares impetradas. Restando a consequéncia punitiva ao
agressor, mas esta ndo desfaz o ato de violéncia ja cometido, bem como os traumas

causados a vitima.

Da analise tedrica e empirica do funcionamento do Sistema de Justica
Criminal (SJC) relativamente a violéncia sexual, realizada pela autora Vera Regina
Pereira Andrade, esta conclui que o SJC é ineficaz para a prote¢cdao das mulheres

102 Empresa Brasil de Comunicagdo. MELITO, Leandro. Luiza Brunet nao é a Unica; saiba como
denunciar violéncia contra a mulher. 2016. Disponivel em:
<http://www.ebc.com.br/cidadania/2016/07/luiza-brunet-nao-e-a-unica-saiba-como-denunciar-casos-
de-violencia-contra-mulher>. Acesso em: 05 out. 2017.
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contra a violéncia. Pois, entre outras razdes, ndo previne novas violéncias, ndao escuta
os distintos interesses das vitimas, nao contribui para a compreensao da violéncia
sexual e a gestao do conflito e, muito menos, para a transformacao das relagdes de
género. Afirma que a passagem da vitima mulher pelo controle social formal, acionado
pelo Sistema de Justigca Criminal, implica reviver toda uma cultura de discriminacéo,

de humilhacao e de estereotipia.’®3

A mulher vitima de violéncia é ainda mais afetada quando o atendimento
meédico e policial nao for realizado por profissional especializado no atendimento as
mulheres vitimas de violéncia. Mesmo que, neste caso, tenha direito a prioridade no

atendimento na delegacia de crimes comuns.

7.7 Outras formas de enfrentamento da violéncia contra a mulher

Em vista da inseguranga com relagéo a protecao fornecida pelo Sistema de
Justica Criminal, as mulheres estdo desenvolvendo outras formas de enfrentamento
da violéncia contra a mulher, sem dispensar o direito penal completamente, mas que
demonstram ser possivel diminuir muito sua esfera de incidéncia. Como o projeto do
Grupo de Mulheres Cidadania Feminina, apoiado pelo Fundo Brasil de Direitos

Humanos:104

Essa ONG mantém, desde 2003, um projeto chamado Apitaco — Mulheres
enfrentando a violéncia, que é uma adaptagdo de experiéncias bem-
sucedidas, em diversos paises sul-americanos, de denulncia da violéncia
contra mulheres. A ideia do apitago, divulgado na comunidade por meio de
uma radio comunitaria, € a de estimular a reagéo, por parte de outras
mulheres e da comunidade, contra agdes de violéncia doméstica ou sexista,
no momento em que ocorrem, pelo uso de apitos em frente ao local do crime,
como forma de denuncia e constrangimento do agressor. Como resultado,
constatou-se a diminuicdo dos casos de violéncia e o estimulo ao
enfrentamento das agressoées.%°

103 MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia feminista novos paradigmas. 2. Sdo Paulo Saraiva 2017
1 recurso online (IDP). ISBN 9788547221706. p. 63-64.
104 Ibidem. p. 177-178.
105 |bidem. p. 178.
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O projeto das apitadeiras demonstra que o direito penal ndo precisa ser a
primeira ou a unica opg¢ao para a solucao de conflitos. A acdo das apitadeiras se

caracteriza como agao efetiva de protegdo e seguranga das mulheres.'%

7.8 Consideracgdes finais

Face ao exposto no presente estudo, verifica-se que em meados do século
passado, a mulher ndo tinha nenhuma protegcdo quanto a violéncia doméstica.
Evoluiu-se para um sistema amplo de medidas legislativas atinentes a sua protecéo e
seguranga. Porém, sabe-se que a efetividade das leis em nosso Pais € algo muito
dificil, somado a isto, para que ocorra a efetivacdo da protecdo as mulheres, é
necessaria uma ampla mudanca de cultura, pensamentos, interesses e valores que

ainda precisam ser fortemente trabalhados.

A influéncia da cultura patriarcal ainda presente nas relagbes de género,
fomenta o pensamento de que a mulher deva ser submissa ao homem, contribuindo
para a ocorréncia de violéncia contra a mulher. E necessario que surja o interesse
pela igualdade de direitos e deveres entre géneros para que haja uma mudancga de

valores pré-constituidos.

A dificuldade de implementagdo das medidas voltadas para a protegcao
integral das mulheres, para além da pura e simples criminalizagdo do agressor, € uma
das principais razbes para a desisténcia, renuncia ou ndo comparecimento da vitima
até o julgamento final. Exige-se uma mudanca de mentalidade e construgéo de novas
formas de perceber esse fenbmeno, sem as quais a modificagao dos textos legais ndo

resulta em mudangas na administragéo dos conflitos.'0”

8. Metodologia: Estudo qualitativo, cujas informagdes foram coletadas por meio de
pesquisas cientificas, no periodo de 2017 a 2019. Utilizou-se a analise de conteudo e

tematica.

106 |bidem. p. 179.
107 CALVO GARCIA, Manuel. Transformagoées do estado e do direito: do direito regulativo a luta
contra a violéncia de género. Porto Alegre: Dom Quixote, 2007. p. 112.
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