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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo o estudo do processo de recuperacao judicial,
com énfase no procedimento de recuperacdo especial para pequenas e medias
empresas, de acordo com normas juridicas da Lei 11.101/05 e 14.112/2020. Faremos
uma analise acerca do regime legal que contempla a recuperacdo judicial, as
solucdes por ele prescritas e os efeitos da recuperacao judicial sobre os socios.
Dentro dessa sistemética, buscaremos esclarecer o que a legislacédo dispde acerca
da habilitacdo dos créditos e sua influéncia ante os empregados e os créditos
trabalhistas, a situacdo atual ante a pandemia do COVID-19 e as solucbes para
superar a crise enfrentada e seguiremos para o0 estudo sobre os contratos de
financiamento e as possibilidades dentro da recuperacéao judicial e o sistema Debtor-

in-possession (Dip) Financing.

Palavras-chave: Recuperacao Judicial. Lei 14.112/20. Lei 11.101./05. Micro Empresa.
Empresa de Pequeno Porte.



ABSTRACT

The company's function is of paramount importance to society, being a source of
knowledge and work. It is common for a crisis to occur in the company, compromising
its economic activity.

This study has as its central theme the analysis of the special judicial reorganization
and according to the legal provisions that apply to it, bringing a comparative approach
to the common judicial reorganization, without exhausting the theme.

One of the main problems generated by the company's crisis in Brazil is the difficulties
in granting credit. Within this scenario, this monograph will investigate measures to
mitigate risk in financing contracts and explore ways to do so in accordance with the
legal norms of Law 11.101 / 05 and 14,112/220.

We will analyze the legal regime that contemplates the judicial reorganization, the
solutions prescribed by it and the effects of the judicial reorganization on the partners.
Within this system, we will seek to clarify what legislation provides for the qualification
of credits and their obligation to employees and labor credits.

We will bring the theme to the current situation of the country in the face of the COVID-
19 pandemic and the solutions to overcome a crisis faced.

Along these lines, we will proceed to the study of financing contracts and possibilities
within judicial reorganization and the Debtor-in-possession (Dip) Financing system.

Finally, | emphasize that this work is updated, in accordance with Law 14.112/2020,
which presented relevant amendments to Law 11.101/05.

Keywords: Judicial Reorganization. Brazilian law. New Law on Judicial
Reorganization. Law 14,112/20. Law 11.101./05. Financing Dip. Micro enterprise.
Small business. Credit risk. Warranties.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo principal tratar da Lei de Recuperacéo de
Micro e Pequenas Empresas. Como se sabe, a recuperanda tem a oportunidade de
entrar em juizo para pleitear o beneficio, assim preservando a funcdo social da
empresa, permanecendo em recuperacao por até dois anos, devera cumprir todas as

obrigacdes do plano sob pena de decretacéo de faléncia.

Jorge Lobo (2005, p. 123), organiza as medidas de recuperacao judicial nos
seguintes grupos: reestruturacao do poder de controle, reestruturacdo administrativa,
reestruturacdo financeira, reestruturacdo econdmica, reestruturacdo societaria e
reestruturacdo complexa ou mista. De outro lado, Ricardo Negréo (2009, v. 3, p. 143-
161), classifica 0os meios recuperatérios da seguinte maneira: meios dilatérios,
remissorios ou mistos; meios com predominancia sobre o perfil subjetivo da empresa,;
meios com predomindncia sobre o perfil objetivo da empresa; meios com
predominancia sobre o perfil funcional da empresa e meios com predominancia sobre

o perfil corporativo da empresa.

Nesse sentido, o devedor passa por uma crise econdmico-financeira,
necessitando da recuperacao judicial. Com isso, possui dificuldades para honrar suas
obrigagfes junto aos credores. Por essa razdo, € comum na recuperacgao judicial o
devedor tomar providéncias para ajustar sua relagdo com o credor, viabilizando a

continuacao da atividade, bem como cumprir suas obrigacoes.

Nessa linha, o presente artigo abordara a equalizagédo de encargos financeiros
relativos aos débitos de qualquer natureza, tendo como termo inicial a data da
distribuicdo da recuperacao judicial. Abordaremos as formas de pagamento e suas
atualizacdes em conjunto com a Lei 11.101/2005 e 14.112/2020, bem como a relacao
da recuperacdo judicial com os socios e credores. Tendo em vista que as atividades
empresariais envolvem sociedades, o artigo também contempla as medidas

societarias na estrutura da recuperacao judicial.

A recuperacdo judicial € um beneficio a disposicdo dos empresarios com o

objetivo de solucionar a crise econdmico-financeira instaurada na empresa. Seu
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procedimento € complexo e possui custos de tramitacdo. Em razdo disso, a lei
11.101/2005 criou uma recuperagao judicial especial, visando diminuir os custos do
processo e simplificar o procedimento. Essa opcao contempla empresarios que se

enquadrem como Micro Empresa e Empresa de Pequeno Porte.

Seu objetivo ndo se difere da Recuperacgéo Judicial comum, exceto no ponto
em que se torna mais restrita, ndo podendo ser usada por qualquer devedor, ndo

abrangendo qualquer credor.

Destaco aqui que quando nao existir regra especifica para a recuperacao

judicial especial, esta seguira o regime comum da recuperacao judicial.

13



2. DA RECUPERA(;AO JUDICIAL: APROXIMA(;AO CONCEITUAL
2.1 Antecedentes e regime juridico atual

Os antecedentes da recuperacao judicial remontam-se ao Codigo Comercial
de 1850, regulamentado pelo Decreto n° 738/1850. Em sua terceira parte, artigos
797 a 911, tratava sobre "As quebras”, e nesse ambito existiam algumas disposicoes
sobre a possibilidade de um ‘concordato’ (acordo) entre o devedor e seus credores,

como forma de evitar a decretagéo da faléncia (LACERDA, 1969) .

Nas legislacdes falimentares posteriores, a figura da concordata, como forma
de elidir a faléncia, foi se consolidando como instituto proprio do direito falimentar, em
especial com o surgimento do Decreto n° 7.661/45, que regulamentou, além da
faléncia, a figura da concordata preventiva e suspensiva. O Decreto se aplicava
somente aos comerciantes, considerados como tais aqueles que praticavam os atos
de comércio, devendo considerar, ainda, a teoria dos atos de comércio adotada pelo
antigo Cadigo Comercial de 1850.

Com o passar dos anos, o Decreto n° 7.661/45 comecou a ficar obsoleto, e
suas solugdes ndo mais atendiam as demandas da nova realidade econdémica do
Brasil, em especial apds promulgacédo do novo Cédigo Civil brasileiro, que adotou a
teoria da empresa, superando definitivamente a figura dos atos de comercial do sec.
XIX.

O Decreto n° 7.661/45 veio a ser revogado pela Lei 11.101/2005. Nesse
sentido, a Lei 11.101/2005 disciplina a recuperacéao judicial e extrajudicial e a faléncia

do empresério.

Trata-se de uma norma multidisciplinar que abrange regras de Direito Penal,
Direito Penal Processual e Direito Empresarial. Aléem disso, nos casos em que essa
lei for omissa acerca dos prazos e regras processuais e sobre recursos cabiveis,

aplica-se o disposto no Cédigo de Processo Civil.

1 BRASIL. DECRETO N° 738, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1850. D& o Regulamento aos Tribunaes
do Commercio, e para 0 processo das quebras
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A recuperacao de empresas tem a funcao de evitar a decretacéo de faléncia,
dando a recuperanda a oportunidade de se reorganizar diante dos problemas
econdmicos. Ha possibilidade das empresas levantarem e negociarem com credores
um plano de recuperacao extrajudicial, sendo uma interessante tentativa do devedor
resolver seus problemas com os credores sem que haja grande necessidade da
intervencéo judicial. Nao sendo possivel o acerto extrajudicial, o devedor tem a opgao
da recuperacao judicial, onde ocorrera uma maior intervencéo judicial e o devedor
apresentara um plano de recuperacdo judicial ao juizo de seu principal
estabelecimento, nesse caso os credores poderéo rejeitar o plano de recuperacao,
propondo ou nao alteracdes. Se rejeitado o plano, o devedor se submete a aceitar,
pois, caso contrario podera ser declarada sua faléncia se as modificacdes ndo forem
abusivas, como ocorre, de forma geral, no segundo caso, ou seja, 0 destino da
empresa passa para as maos dos credores e néo fica unicamente nas maos do

devedor.

Optando pelo plano especial, o devedor devera apresenta-lo em juizo no prazo
improrrogavel de 60 dias da publicacdo da decisdo que deferir 0 processamento da
recuperacéo judicial, sob pena de convolagcédo em faléncia, como consta nos ditames
do caput do artigo 53, da LREF.

O que se percebe quanto ao estudo dos ordenamentos juridicos
falimentares brasileiros anteriores a LRE, é que o legislador brasileiro ndo atingia
0 oObjetivo de formar um instituto falimentar sem privilegiar ora os credores, ora
o devedor empresério. O descontentamento das partes envolvidas em processo
falimentar sempre se fazia presente, independentemente do momento histérico
vivido, tendo em vista que o procedimento inviabiliza qualquer tentativa de superacéo
da crise por parte da empresa (a qual almejava retornar suas atividades e se

consolidar no ambiente empresarial).

Quanto aos beneficios e as estratégias de mercado trazidas pela LRE, verifica-
se que funciona como uma “espécie de farol para a sociedade e para o mercado, ja

gue é um mecanismo eficiente de resolugdo de conflitos e coordenacdo dos
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interesses das empresas em crise, pois sinaliza aos agentes econdmicos quais as
estratégias que podem usar nos negocios a serem realizados, dado o ambiente de

incertezas que rege as relagdes econdmicas” (BRANCO, 2013).

A intencdo do constituinte quanto ao tratamento favorecido as Micro e
Pequenas Empresas — MPEs baseia-se no reconhecimento da importancia social e
econdmica provenientes das MPEs além da sua vulnerabilidade estrutural para
competir nos mercados em igualdade de condicbes com concorrentes de maior porte.
A instituicdo do sistema Simples de Tributacdo e do Estatuto das MPEs foram
percebidos como pontos favoraveis para o desenvolvimento dos negécios e o

fortalecimento do segmento.

Como fatores positivos de mudanca podemos identificar os seguintes
aspectos:

a. Quanto ao perfil do empresario. Aumentou a escolaridade dos
empresarios; aumentou a procura por auxilio nas entidades de apoio e
por cursos; aumentou a proporcdo dos empreendedores por
oportunidade; aumentou a escolaridade dos empresarios; aumentou a

participacdo em reunides em entidades e acdes com outras empresas.

b. Quanto ao ambiente de negdcios: consideravel melhora econdmica
(Oferta de crédito para consumo, PIB, renda, etc.); melhora na
legislacdo (Lei geral das MPEs, Simples Nacional, etc.).

No art. 47 da LRE, o legislador define que a recuperagéo judicial tem por
objetivo viabilizar a superacao da situacao de crise econdmico-financeira do devedor
e permitir a manutencéo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores. Observa-se, portanto, que o legislador brasileiro passou a
se preocupar também com o mercado e nao somente com o mercador (na figura do

empresario).
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2.2 Natureza Juridica

Existem divergéncias na doutrina quanto a natureza juridica da recuperagéo
judicial, existem os que a consideram que na sua esséncia a recuperacao judicial é
um contrato e com isso, consideram a participacdo efetiva de todos os credores
representados em assembleia geral de credores obrigatéria, de forma que o poder de
aprovar ou ndo o plano de recuperacdo apresentado pelo devedor se torna uma

funcao.

Doutrinadores como Alberto Nunez Lagos (FRANCO; SZTAJN, 2008, p. 232-
233), acreditam que a natureza seja contratual, portanto, defendem que independente
da vontade e embora tenha manifestado sua oposi¢cdo ao acordado, o credor pode
ser obrigado a submeter-se ao programa de reorganizacao apos aprovacao do plano,

como forma de cumprimento contratual.

Entretanto, para Nelson Nery Junior (p. 89-107, 2014), a natureza juridica
baseia-se na prestacdo que o Estado-juiz fard a quem exerca a pretenséo a tutela
juridica, invocando a pretenséo a recuperacao de empresas. Ainda, pode-se dizer que
0 plano de recuperacdo ocorre como uma cooperacao entre partes, podendo ser
assemelhado a um contrato plurilateral, de certa forma, visto que garante o
cumprimento das obrigacbes assumidas pelo credor e pelo devedor ao ser

homologado pelo juiz.

Dentre as comparacdes, existe a de Jorge Lobo (2005, p. 105), que considera
a recuperacgao judicial em sua natureza juridica um “ato complexo”, visto que pode
ser considerada sob varios aspectos abrangendo, de forma simultdnea, um ato
coletivo processual, um favor legal e uma obrigagdo. Com base na Lei de
Recuperacdo e Faléncia, a recuperacdo judicial € uma acdo de conhecimento
constitutiva, tendo em vista que inaugura uma nova conjuntura juridica, modificando
0 comportamento das relagdes entre o devedor e seus credores e entre o devedor e

a atividade empresarial que exerce.
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A realizagdo da recuperagéao judicial significa a manutengéo da credibilidade
da empresa recuperanda e, ainda, o exercicio regular e das atividades empresariais,

atendendo a funcéo social da sociedade empresaria de maneira fiel.

Os aspectos do procedimento previsto pela LRF costumam ultrapassar a
esfera teorica da lei, o que influencia em questdes praticas no decurso do tramite
processual e, de certa forma, levando a séria indagacao acerca da natureza juridica

do plano de recuperacéo judicial.

Preleciona Paulo Sérgio Restiffe, sobre a divergéncia da natureza contratual,

consoante se examina:

O centro da divergéncia sobre a natureza contratual da vetusta
concordata sempre esteve no aspecto da imposicdo a minoria
dissidente dos credores da vontade da maioria, e a forma ou maneira
de impor- se o acordo aos ausentes dissidentes. (2008, p. 36).

Ainda, discursam Humberto Lucena Pereira da Fonseca e Marcos Antonio
Kdhler, acerca do principio pacta sunt servanda e sua problematica na recuperacao
judicial, consoante se verifica:

[...] € alicerce do ordenamento juridico o principio segundo o qual os
contratos devem ser cumpridos ou, conforme comumente enunciado
em latim, pacta sunt servanda. O contrato, que é lei entre as partes,
depende da manifestacdo da vontade dos contratantes, que tém
liberdade e autonomia para contratar ou ndo contratar e para
determinar as condicbes da avenca, nos limites da lei. [...] A
recuperacdo judicial, como medida extrema de sobrevivéncia da
empresa devedora, torna relativo o pacta sunt servanda, permitindo a
modificacdo de condi¢des contratuais até mesmo contra a vontade da
parte interessada, desde que haja uma maioria de credores em
situagdo semelhante que concorde com o0s termos propostos pelo
devedor. (2005, p. 17).

Paulo Sérgio Restiffe, (2008, p. 39), entende que a teoria prevalente é a nao
contratualista, por isso versa sobre uma das subespécies que a englobam: A teoria
do contrato misto, unindo contrato e sentenca. Tal teoria se origina na entabulacao

de um contrato entre as partes, mas somente o vinculo entre credores e devedores

nao basta. Se faz necessario um ato juridico, como a homologacéo judicial.

Como bem se afirma s&o “[...] necessarios alguns breves esclarecimentos
sobre o procedimento da recuperacgao judicial, cujos fundamentos tém repercusséo
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sobre o raciocinio que deve guiar o exame do instituto da recuperagéo extrajudicial.”
(FONSECA, KOHLER, 2005, p. 16).

Entende-se, todavia, que a atuacdo do magistrado na deliberacéo do plano de
recuperacao judicial ndo pode ser reduzida a uma mera homologacéo, visto que esse
deve atuar protegendo e assegurando o bom andamento da relacdo negocial entre
os credores e a empresa devedora, dentro de padrdes de legalidade e juridicidade.

2.3 Particularidades da recuperacéao especial

Ao abordar a Recuperacao especial, deve-se destacar que o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, através da Lei Complementar
123, de 2006, permite atingir até R$360 mil por ano e como de pequeno porte aquela

que fatura mais de R$360 mil até R$4,8 milhdes por ano.

O plano especial permite que os empresarios que se enquadram como ME e
EPP voltem a se tornar participantes competitivos e produtivos. A recuperacao judicial
especial, assim como a comum, tera o devedor enfrentando a crise e os credores.
Para chegarmos a isso, devemos entender que o agente econémico que pode

requerer a recuperacao judicial especial.

No ambito da lei falimentar brasileira, o devedor que deseje solicitar
recuperacao especial deve possuir um enquadramento especifico, através da lei n°

123/2006, mais precisamente em seu artigo 3°, que reza:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);
e

II-no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhGes
e seiscentos mil reais).
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Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superiora R$360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais).

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste
artigo, o produto da venda de bens e servicos nas operacdes de conta
prépria, o preco dos servicos prestados e o resultado nas operacdes
em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

As politicas de apoio as Micro e Pequenas Empresas podem ser vistas de duas
maneiras: Como politica econbmica (buscando crescimento econémico) ou como

politica social, tendo em vista que promove a geracao de empregos.

Todavia, esses objetos nem sempre estdo claros quando se formulam as
acOes. O caréater duplo dessa politica publica reforca a importancia do estudo

aprofundado das a¢bes em torno das Micro e Pequenas Empresas.

No Brasil, em razédo da elevada carga tributaria e burocratica em conjunto com
as dificuldades de acesso ao crédito se faz constituir fatores determinantes para as
taxas de mortalidade das empresas. Por conta disso, diversas politicas publicas foram
implementadas dando apoio a inovacao, como por exemplo: beneficios crediticios,

tributarios e administrativos.

O marco regulatério do segmento recai através de normas legais e que tem
como caracteristica principal a defesa do tratamento especial para essas modalidades

de empresas.

A legislacao especial tem como funcdo estabelecer condigbes para que as
MPEs possam entrar na formalidade, se constituirem e desenvolverem condigdes
melhores, 0 que se justifica pelo fato de que encontram-se em desvantagem em
relacdo as grandes empresas em termos de obtencdo de crédito, capacidade

produtiva e organizagdo contabil e administrativa.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), duas leis
sobre o tratamento diferenciado foram aprovadas.
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Em 1996, foi instituido o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — o Simples
Federal, ou somente Simples —, que dispunha sobre o regime tributario para o setor.

Trés anos depois, um terceiro estatuto foi aprovado.

Anos depois, em 2006, durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2010), foi aprovada a Lei Complementar (LC) n® 123, conhecida como Lei Geral da
MPE. Esta horma avancou na previsao de varios beneficios para as MPEs, entre eles
o Simples Nacional ou Super Simples, que € um regime tributario diferenciado,
simplificado e favorecido para as MPEs e que unifica o sistema de pagamento de

tributos e contribuicdes dessas empresas nos niveis federal, estadual e municipal.

Ap6s a aprovacdo da Lei Complementar n°® 123/2006 houve mudangas
significativas, destacando-se a simplificacdo e a ampliacado do regime tributario para

as Micro e Pequenas Empresas, denominado Simples Nacional.

Conforme explicado anteriormente, 0 novo regime estabelecia a arrecadacao,
em uma guia unica, de impostos e contribuicdes federais que ja faziam parte do
Simples Federal, mas também incluiu o ICMS (que € um imposto estadual) e o ISS
(imposto municipal). Tendo feito isso, tais entes federados negociaram extensamente
e decidiram abrir m&o de sua autonomia tributaria, vindo a promover uma pequena
“reforma tributaria” para o setor.

Além de um papel mais ativo na consecugdo dos objetivos relativos a
distribuicdo de renda e a geracdo de novos postos de trabalho, mediante o incentivo
as micro, pequenas e médias empresas, 0 Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comercio Exterior devera desempenhar um papel estratégico na articulagédo de
politicas que incrementem a capacidade competitiva e as exportacbes do Pais
(Mensagem Presidencial, 2003, 198).

E de suma importancia destacar a trajetoria e analisar seu processo de
evolucao pois dessa forma, podemos perceber que as justificativas para as politicas

para pequenas empresas vao além dos argumentos econbmicos (emprego,
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crescimento), sociais (informalidade, desemprego, pobreza) e politicos
(desenvolvimento regional, clientela eleitoral ou como parte do processo de

democratizacao).

Nesse sentido, pode-se encontrar uma grande variedade de consideracdes
especiais no contexto regulatério brasileiro relativo & pequena empresa envolvendo
desde questdes relativas a burocracia, as leis trabalhistas e previdenciarias, ao meio-

ambiente, aos impostos até a propria definicdo de micro, pequena e média empresa

Veja-se que, no Brasil e em outros paises em desenvolvimento, quanto em
paises desenvolvidos existem politicas fiscais diferenciadas para pequenas

empresas: Estados Unidos, Reino Unido, Australia e Nova Zelandia.

Salienta-se que os devedores excluidos do plano especial sdo as pessoas

juridicas enunciadas no 4 do art. 3° da LC 123/2006, que determina:

§4°Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art.
12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de
pessoa juridica com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como
empresario ou seja sOcia de outra empresa que receba tratamento
juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que
a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa néo beneficiada por esta Lei Complementar,
desde que areceita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso
Il do caput deste artigo;

V - cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra
pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econfmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou
de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa
de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou
de previdéncia complementar;
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IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5
(cinco) anos-calendario anteriores;
X - constituida sob a forma de sociedade por acdes.
Xl -cujos titulares ou soécios guardem, cumulativamente, com o
contratante do servico, relacdo de pessoalidade, subordinacdo e
habitualidade.
A forma especial do plano se assemelha a extinta concordata, visto que prevé
0 parcelamento e o abatimento das dividas, bem como a limitacdo aos juros. Além
disso, os credores ndo aprovam o plano através de assembleia. Pode-se dizer que o
pedido, o processamento e a apresentacédo do plano seguem o mesmo modelo da

recuperacao ordinaria.

O plano contempla os créditos existentes na data do pedido, ainda que nao
vencidos, excetuados os decorrentes de repasse de recursos oficiais, os fiscais e 0s

previstos nos § 30 e § 40 do art. 49.

Conforme conceitua Camila Barboza Yamada:

Assim como no plano comum de recuperacao judicial como no plano
especial, ndo podem fazer parte do plano, segundo o disposto no artigo
49, 88 3° e 4°, os créditos oriundos de alienacéo fiduciaria em garantia,
leasing, promessa de compra e venda de imével com clausula de
irrevogabilidade ou irretratabilidade, contrato de venda com reserva de
dominio e contrato de adiantamento de cambio para exportacao
(BARBOZA, YAMADA, 2015).

S&o créditos néo sujeitos 8 RECUPERACAO JUDICIAL (art. 49, § 3° e § 49):

a) crédito adiantado a exportadores;
b) proprietario fiduciario de bens moveis ou imoveis;
c¢) arrendador mercantil;

d) vendedor ou promitente vendedor com bem sob reserva de dominio.

Quanto aos credores abrangidos, exige-se também um enquadramento
especifico. No plano originario, s6 era possivel requerer a modalidade de recuperacao
judicial especial sob os credores quirografarios. Atualmente, podem ser abrangidos
todos os créditos existentes da data do pedido.

23



Essa mudanca trouxe mais chances de recuperacéo para o devedor, visto que
a limitacdo anterior era restrita aos credores quirografarios, fazendo mencao a antiga
concordata. Essa € uma iniciativa para tornar a recuperacdo especial cada vez mais

efetiva.

3. O NOVO PARADIGMA DA RECUPERACAO JUDICIAL

3.1 As consequéncias da crise econdmica provocada pelo COVID-19 para

Micro e Pequenas Empresas

Para entender o novo paradigma do procedimento de recuperacao judicial, em
especial para as empresas de pequeno porte, é importante destacar brevemente 0s
acontecimentos em razdo da Covid-19, um problema de saude publica mundial,

sendo entéo classificada como pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

A preocupacédo das autoridades com a propagacao do virus estimulou varios
paises a adotarem medidas para a contencao do virus e a protecdo da salde da
populacao, tais como: o isolamento social, a quarentena, o fechamento de comércios
e industrias, a suspensdo de aulas, a reducdo na mobilidade urbana e de
aglomeracdes, entre outros (PEREIRA, Agnaldo; SANTOS, Eric. 2020).

Nesse cenario, surgem diversas medidas a serem adotadas pelas diversas
esferas de poder, tendo como objetivo ajustar a economia e viabilizar a superacéo da
situacdo de crise econdmica e financeira das empresas, estimulando a atividade

econbmica e o crescimento do PIB.

A pesquisadora Camila da Silva Serra Comineti, da Fundacao Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul revela que os pequenos negocios tendem a sofrer
ainda mais as consequéncias da crise causada pela pandemia, tendo em vista que
esses negocios, muitas vezes, sdo iniciados sem um planejamento de atividades e a
tomada de decisédo é tomada baseada em experiéncias anteriores ou intuitivamente
(AMIN, 2020).
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Os efeitos negativos foram percebidos por 70,1% das empresas de pequeno
porte, 66,1% das intermediarias e 69,7% das empresas de grande porte. Entre os
setores, 0 impacto foi negativo para 74,4% das empresas de Servicos; 72,9% da
Industria; 72,6% da Construcao; e 65,3% do Comércio (AMORIM, Daniela, 2020).

Entre as empresas pequenas, 38,8% preveem retorno a normalidade da
atividade apenas em 2021 e 21,3% no quarto trimestre, somando mais de 60% do
total nos dois periodos. Analogamente, a proporcdo das que afirmam néo ter
registrado alteracdo no nivel de atividade até agora ou que previam uma recuperacao
ja no 2° trimestre era quase o dobro entre as grandes (35,5%) que no grupo das
pequenas (18,0%) (TOBLER, Rodolpho, 2020).

O impacto destrutivo de um surto de insolvéncia ou faléncia de pequenas
empresas pode ser ilustrado pelo fato de que, antes da pandemia, elas
representavam cerca de 54% dos empregos com carteira assinada no pais e 27% do
PIB nacional (TOBLER, Rodolpho, 2020).

Os dados apontados acima indicam uma espera acerca do crescimento no
nimero de pedidos de recuperacdes judiciais, bem como o de faléncias,
independente do tempo de duracdo, visto que 0s impactos j4 estdo ocorrendo. A
estimativa é que 2,5 mil empresas batam as portas do Judiciario invocando a Lei
11.101/05, que trata da recuperacao judicial, extrajudicial e de faléncias.

A insolvéncia acontece em etapas. Primeiro as empresas ficam com
dificuldades para honrar seus compromissos e ficam inadimplentes. Num segundo
momento, 0s proprios credores, em funcédo desse acumulo da inadimpléncia entram
com pedidos de faléncia, ou a propria empresa, por iniciativa propria, solicita que seja
aberto um processo de recuperacao judicial para tentar chegar a um acordo financeiro
(RABI, Luiz, 2020).

A maioria dos argumentos envolve a teoria da imprevisdo e baseiam-se na

ideia de imprevisibilidade do corona virus resultando na impossibilidade de
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cumprimento das obrigagdes por onerosidade excessiva ou desvantagem

desproporcional para a parte contratante.

A teoria da imprevisdo, no Direito brasileiro, admite a revisdo contratual,
decorre da expressao latina rebus sic stantibus, que em uma rapida
traducao quer dizer: manutencéo do contrato enquanto as coisas estejam
assim. Trata-se, portanto, de uma excecao ao principio do pacta sunt
servanda. Havendo excessiva onerosidade a parte decorrente de evento
posterior a celebragdo do contrato, podera haver revisado das clausulas
contratuais. Assim, serd possivel manter o equilibrio idéntico ao do
momento em que o pacto foi firmado (MACEDO, Elaine;
DIEFENTHALER, Mariana, 2020, pg. 31).

ApGs brevemente adentrarmos na situagdo atual para podermos prosseguir,
friso que a propria lei, em seu artigo 50, apresenta uma listagem exemplificativa das

medidas cabiveis para a reorganizacao da empresa.

O legislador brasileiro atendeu a demanda social de preservar as empresas,
através da reorganizacdo empresarial, em que pese a norma tenha preferido
denominar o instituto como uma recuperacdo. Ela ainda afirma que a recuperacao
tem como sentido, na realidade, restaurar, reaver a atividade empresarial, de modo
gue, possa ter condi¢cdes de funcionar, uma empresa acometida por uma crise
(SZTAJN, Rachel, 2005, p. 220).

Da andlise da legislacéo vigente sobre o tema, bem como das posicdes
doutrinarias e jurisprudenciais consolidadas nos Tribunais de Justica
Patrios, é possivel observar que existem parametros principioldgicos que,
obrigatoriamente, devem ser seguidos por todos os envolvidos no
procedimento de recuperacdo judicial (Magistrado, Administrador
Judicial, Recuperanda e demais partes), 0os quais tém por finalidade o
crescimento e o desenvolvimento econémico da empresa, bem como, a
manutenc¢éo de sua funcédo social (CASTRO, Ana, 2010, p. 16).

Nesse sentido, uma das medidas adotadas foi a antecipagcéo da votagao do
Projeto de Lei n°® 4.458/2020, aprovado pelo Senado, alterando as Leis: 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, 10.522, de 19 de julho de 2002, e 8.929, de 22 de agosto de
1994, para atualizar a legislacdo referente a recuperacao judicial, a recuperagao

extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria.
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O projeto de Lei n° 4.458/2020 transformou-se entdo na norma juridica n°
14.112 de 24/12/2020.

Dentre as mudancas, devem obter destaque:

e A possibilidade de financiamento na fase de recuperacao judicial;

e A parcelamento de dividas tributarias federais e a apresentacao de plano de
recuperacdo por credores, bem como a suspensdo de penhora durante a
recuperacéo da empresa,

e A permissdo de negociacdes anteriores ao processo de recuperacéo judicial,
inclusive com suspensédo, por 60 dias, das execucdes de titulos de crédito

contra o devedor.

Uma das alteragBes mais importantes introduzidas pelo pela Lei n® 14.112 é a
ampliacdo para 60 do numero de parcelas mensais para pagamento do passivo,
podendo a primeira delas ser efetuada em até 360 dias contados do pedido de

recuperacao judicial.

No total, sdo seis orientacdes aos tribunais. A primeira trata da priorizacdo, nas
acOes de recuperacdo empresarial e faléncia, da analise de decisbes em favor de

credores ou empresas em recuperacao (Agéncia CNJ, 2020).

O CNJ orienta, ainda, a prorrogacédo dos prazos de duracdo da suspenséao
chamada “stay period”, nos casos em que houver necessidade de adiar a Assembleia
Geral de Credores. O stay period é um prazo de 180 dias no qual ficam suspensos o
curso de todas as acdes e execucdes promovidas em face do devedor, isto é, da
empresa em recuperacao judicial, contado a partir de seu deferimento. O objetivo &
gue a empresa possa se reorganizar financeiramente, sem o risco de uma penhora
ou outra espécie de constricdo que prejudique a construcdo de um plano para permitir

0 prosseguimento da atividade empresarial (Agéncia CNJ, 2020).
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3.2 As principais alteracOes realizadas pela Lei n°®14.112/220 em beneficio
da Lei de Recuperacéo e Faléncias

E preciso que Direito e Economia caminhem juntos para que se possa analisar
o desenvolvimento proposto pelo Plano de Recuperacdo, baseando-se nos
pressupostos a segulir:

e Autonomia da Vontade;
e Principio da preservagao;
e Principio da fung¢éo social da empresa.

Sao os pilares do instituto que, concomitante a economia (analise de

viabilidade), permitem efetividade a ele, de modo a atingir os seus objetivos:
e Manutencéao da fonte produtora;
e Do emprego dos trabalhadores;
e Dos interesses dos credores.

Destaco que é de forma particular que as autonomias privadas, individuais e
coletivas sdo analisadas. Divergindo a primeira (no que tange a elaboracéo do plano
de recuperacéao pelo devedor) da segunda (marcada pela deliberagcdo da Assembleia

Geral dos Credores).

Veja-se que o dialogo entre Direito e Economia é intensificado na medida em
gue o aspecto econdmico se sobrepbe ao juridico, € provavel que a autonomia da
vontade coletiva esteja maculada pela heteronomia (conceito criado por Kant para
denominar a sujeicéo do individuo & vontade de terceiros ou de uma coletividade), o
gue, por conseguinte, se o Plano de Recuperacao for aprovado, ndo com base na
autonomia da vontade, mas sim pela heteronomia, ou seja, elementos externos a
vontade dos credores, ai sim a consecucdo do plano e efetivacdo/satisfacdo dos

créditos, poder-se-a ser um problema a se considerar.
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Assim, desde j4, a interferéncia do Poder Judiciario é heterbnoma, mas decorre

da vontade do legislador constar expressamente no texto legal (Lei 11.101/2005),

nesse sentido, ao se falar em heteronomia, - vontade externa —, leia-se: vontade posta

na lei que determina a interferéncia e/ou apreciacdo do Poder Judiciario.

Feita essa andlise, devem ser observadas as principais alteracdes realizadas

pela lei 14.112/20 em beneficio da Recuperacédo Judicial Especial:

a)

b)

Suspenséao na recuperacao judicial

No texto da Lei 11.101/2005, a suspensado das medidas sobre o patriménio do
devedor era abrangida apenas pelos processos de faléncia e recuperacéo
judicial, ndo incluindo a extrajudicial. Agora, passa a ser aplicado também nas
recuperacbes extrajudiciais, bem como nos processos estrangeiros
(reconhecidos no pais). A alteracéo tem por objetivo estabelecer tranquilidade
para que o devedor possa negociar o acordo da recuperacao judicial. Para
estabelecer essa condicdo é imposto esse periodo de suspensao.

Com as mudancas implementadas pela Lei 14.112/20, o devedor podera pedir
a homologacédo da recuperacao extrajudicial se o acordo ja constar com a
adesdo de ao menos 1/3 (um terco) dos créditos totais abrangidos por cada
classe (porém, tera que assumir o compromisso de que em até 90 dias
alcancara a concordancia de credores gue representem mais da metade dos
créditos de cada espécie abrangidos pelo plano de recuperacao extrajudicial.
Em razéo disso, foi introduzido o art. 163, 88° na Lei 11.101/2005, que traz a

previsao da suspensao nos moldes da recuperacéo judicial.
Suspenséao da prescricao

Havera sim, a suspenséao da prescrigdo contra o devedor (conforme ja visto no
texto da Lei 11.101/2005), porém, a Lei 14.112/20 esclarece que a suspensao
atinge somente as obrigacdes sujeitas ao proprio regime da Lei 11.101/05, ou
seja, aquelas que estéo sujeitas ao processo em questao, visto que a ideia

evitar a quebra da ordem de preferéncia entre credores - tanto na faléncia
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d)

e)

guanto na recuperacao judicial - a fim de possibilitar um tempo de tranquilidade

para que o acordo possa ser negociado entre credor
Suspensédo da execucao

Ainda, ha de se falar da suspensdo das execucfes que correm contra 0
devedor. Na Lei 11.101/2005 j& se mencionava em suspensédo para todas as
acbes e execugbes, porém, como haviam muitas acbes correndo, 0 texto

deixou claro que a suspensao € apenas das execucoes.

Em todo caso, a suspensao das execucdes também é limitada para obrigacdes
abrangidas pelo processo, permitindo entdo o prosseguimento de execucdes
por obrigacdes extraconcursais. Mas nao significa que essas obrigacdes ndo
virdo a sofrer impactos, visto que o art. 6°, 887° - A e 7° - B tratam dessas
situacBes, onde menciona ndo haver suspensao e sim protecdo dos bens
essenciais do devedor. Terdo ainda um regime especial as execucoes fiscais
ou acdes dos credores nao abrangidos pelo processo (Lei 11.101/2005, artigo
49 - 88 3° e 4°).

Proibicdo de medidas acerca do patriménio do devedor

Havera proibicao de algumas medidas de carater constritivo sobre o patrimonio
do devedor. A intencéo é que o patrimonio esteja a disposi¢cdo do administrador
judicial para a liquidacado patrimonial forcada. Logo, ndo se admitird que
credores individuais mantenham seus direitos (em detrimento da coletividade
nesses processos). Por tais razdes, qualquer forma de penhora (retencéo,
arresto, sequestro, busca e apreensao e constri¢cao judicial/extrajudicial) sobre
bens do devedor fica vedada. O objetivo € deixar o patriménio a disposi¢éo da
finalidade de cada processo. Desse modo, o credor que participa do processo
nao pode reter os bens do devedor ou busca-los judicialmente. Porém, de outro
lado, o credor que nao estiver sujeito ao processo (como por exemplo o credor
garantido por alienacédo fiduciaria) podera realizar a busca e apreensédo dos

bens que Ihe foram dados em garantia.

O prazo de duracéo das medidas
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Conforme o regime original da Lei 11.101/05, o prazo de suspensdo da
execucao e da prescricdo era de 180 (cento e oitenta) dias para a recuperagéo
judicial, de acordo com o artigo 6°, 8§ 4° porém, a jurisprudéncia ja vinha

trilhando o caminho para prorrogar o prazo, mas, ndo de maneira generalizada.

Com a Lei 14.112/20 em vigor, o prazo foi mantido, prevendo apenas uma
prorrogacdo pelo mesmo periodo, permitindo assim uma suspensdo por 360
(trezentos e sessenta) dias, desde que o devedor ndo tenha concorrido para a
demora. Apdés o encerramento do prazo, tanto as prescricbes quanto
execucgdes voltam a correr normalmente e as medidas acerca do patrimonio do
devedor poderdo ser tomadas, como, por exemplo, a proibicdo de medidas
perante o patrimbnio deste, que podera continuar suspenso caso um plano

alternativo seja apresentado por credores.

Ressalto que, de inicio, € competéncia do devedor apresentar o plano de
recuperacao judicial em 60 dias - ap0s a decisdo de processamento - servindo como
uma proposta de acordo, nos termos previstos na Lei 11.101/05. O plano entédo
passaria por uma analise dos credores (dentro dos cento e oitenta dias de suspensao
ou dos trezentos e sessenta, caso prorrogados). Porém, a andlise indica uma grande
dificuldade para conseguir uma votacdo dentro do prazo estipulado, o que se faz
admitir que os credores apresentem, também, o plano alternativo para uma votacao

dentro de trinta dias.

3.3 A habilitag&o dos créditos no processo de Recuperacéo Judicial

A habilitacéo de créditos se da ap0ds o processamento da recuperacao judicial
ser deferido e tendo o administrador judicial nomeado. Essa habilitagao e verificacao
de créditos podera ser realizada de maneira administrativa, desde que realizadas
dentro do prazo disposto no artigo 7° da LRE (nesse caso, se dispensa a presenca
de advogado). Caso contrario, sera necessario constituir advogado para promover a

verificagcdo, conforme dispde o artigo 9° da LRE.
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Esse procedimento é de extrema importancia pois sera determinante para
habilitar e determinar a ordem de pagamento, além de diferenciar e especificar o

tratamento de cada um.

Conforme j& visto, a suspensdo das a¢Bes em curso contempla todas as
demandas em que a recuperanda seja parte para que se proceda com a habilitacdo

dos créditos e se inicie o plano de reorganizacdo da empresa.

Conforme explica o Professor André Cruz (2017, p 658), o art. 6° da LRE, que
determina o prazo de suspenséo e o art. 76 da LRE, que versa sobre a formacgéo do
juizo universal, ndo sao absolutos, havendo casos que néo serdo submetidos ao juizo
universal da recuperacao judicial, como o caso do art. 49, § 3° da LRE e existem
acdfes que nao serdo suspensas com o deferimento do processamento da

recuperacao judicial, como ocorre nas hipoteses dos art. 6°, § 1°, § 2° e § 7° da LRE.

Feito isso, a verificacdo de créditos serd iniciada pelo administrador judicial,
analisando todos os elementos fornecidos pelos credores. No caso de divergéncias
apresentadas entre o credor e o administrador acerca dos créditos, o magistrado

solucionara a questao.

Feito isso, o plano de reorganizacdo da empresa devera ser apresentado
dentro dos requisitos do artigo 53, da LRE, contendo a discriminagéo e demonstracao
da viabilidade econdmica, bem como o laudo econémico-financeiro e de avaliagéo de
bens ativos do devedor, devendo ser apresentado em até 60 dias da publicacdo da

deciséo que defere o processamento da recuperacéo judicial.

Para analisarmos esse topico, € necessario entender o papel desempenhado
pelo Administrador Judicial, primordial na recuperacdo judicial, auxiliando na

fiscalizacdo dos procedimentos, bem como ao judiciario.

Conforme pontuam Scalzilli et al. (2018), sdo necessarias ressalvas a propria

nomenclatura de “administrador” atribuida pela norma legal, uma vez que somente
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em casos excepcionalissimos, o auxiliar do juizo vai efetivamente gerir a empresa
recuperanda e a falida. Quanto & Recuperacédo Judicial, via de regra, o devedor
permanece no controle do negocio, somente o Administrador Judicial assumindo a
atribuicdo de gestor na hipétese prevista no art. 65, 81° da LREF.

Quanto a propria natureza juridica da figura do Administrador Judicial,

Sacramone (2018) afirma:

“O administrador judicial, na faléncia e na recuperacao judicial, tem a
natureza de agente auxiliar da justica. Suas atividades devem ser
desenvolvidas ndo para a protecdo do exclusivo interesse dos credores,
ou dos devedores, mas para a persecu¢do do interesse publico
decorrente da regularidade do procedimento falimentar e recuperacional”.

Ao analisarmos esses pensamentos, torna-se clara a funcdo do Administrador
Judicial, sendo este fiscal e auxiliar para conduzir de maneira imparcial o processo de
Recuperacdo Judicial. Dessa maneira, a legislacdo qualifica os requisitos basicos
para nomear um Administrador Judicial, conforme disposto no artigo 21° da LREF,
estabelecendo que “o administrador judicial sera profissional iddneo,
preferencialmente advogado, economista, administrador de empresas ou contador,

ou pessoa juridica especializada”.

Deste modo, tal posto por Coelho (2021), a Lei compreende que somente tais
profissionais tém a capacidade técnica, na cumulacdo dos aspectos juridicos e
financeiros, para realizar o acompanhamento da RJ. Isto &, o trabalho de
Administragdo Judicial ndo pode ser desempenhado por qualquer pessoa, uma vez
gue necessita de conhecimentos especificos para o devido cumprimento das

atribuigcdes legais.

Neste sentido, conforme explicitado por Bezerra Filho (2019) e ja disposto na
propria estrutura da Lei 11.101/05, as atribuigbes legais do Administrador Judicial
estdo basicamente descritas no artigo 22°, entretanto deve-se destacar que estas
compdem mero rol exemplificativo, na medida em que o Administrador Judicial devera

desempenhar todas as atribuicbes necessarias para o devido andamento do
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procedimento de recuperacéo, destacando-se a fiscalizagdo e acompanhamento das
atividades do devedor, bem como as mudancas advindas com a Lei 14.112/20.

E esse plano que definira a recuperacao judicial, determinando a preservacéo
da atividade econdmica e zelando pelo cumprimento de sua funcéo social. O plano é
determinante para que a empresa tenha chances de recuperar-se e superar a crise
enfrentada e seguir com os principios preservativos da empresa para com os credores

e a sociedade como um todo.

Frisa-se que os créditos bancarios ndo habilitados pelos bancos também séo
contemplados no plano de recuperacao tendo em vista que normalmente o inicio da
atividade empresaria é feito através de contratos de garantia fiduciaria e costumam

ter como credores 0os bancos,

Nesse sentido, a participacdo dos bancos no processo de recuperacdo €
determinante durante todo o processo, pois as instituicdes financeiras possuem alto
crédito habilitado e também contemplam os bens de maior valor da recuperanda que,
normalmente, sdo comprometidos pelos contratos bancéarios que dao origem aos

créditos ndo habilitados no processo de recuperacao.

Visto isso, ao estudarmos as principais alteracdes realizadas pela lei
14.112/20, destacam-se as relacionadas abaixo:

Verificagdo e Habilitagdo de créditos | Verificacdo e Habilitacdo de créditos

Lei n©11.101/05 apos alein®14.112/20

As disposic¢des elencadas do artigo 7° 1. art. 10, 88 7° a 9°: regra expressa
ao 20 da LRF, e inexistem previsdes guanto a possibilidade de
expressas acerca do que ocorre com as encerramento da recuperagao
habilitacdes e impugnagdes em curso, judicial ainda que o Quadro Geral
em caso de encerramento da de Credores néo tenha sido
recuperacao judicial. homologado;

2. art. 7°- A: tratamento especifico
para habilitagdo de crédito fiscal
na faléncia;
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3. art. 10, § 10°: prazo decadencial
de trés anos, contados da
decretacao da faléncia, para
habilitacOes e pedidos de reserva
de crédito;

4. art. 16: O rateio na faléncia
podera se dar ainda que néao
tenha sido formado o Quadro
Geral de credores, desde que a
classe de credores a ser
satisfeita tenha tido todas as
impugnacdes judiciais ja
apresentadas (prazo previsto no
art. 8°), ressalvada a reserva de
créditos controvertidos em
funcado das habilitacdes
retardatérias de créditos
distribuidas e ainda néo julgadas.

Para tanto, precisamos entender a importancia da verificacao de créditos e seu
procedimento apos realizado o edital com a relacdo de créditos ja apurados. Seguindo
esse método, serad publicado o edital, para no prazo de 15 dias os credores
apresentarem suas habilitac6es (créditos que ndo foram relacionados no edital) ou
suas divergéncias em relacao aos créditos ja relacionados. Essa apresentacao sera

encaminhada ao administrador judicial.

A habilitacdo de crédito devera conter o nome do credor, seu endereco, valor
do crédito e documentos comprobatorios, conforme os requisitos dispostos no artigo

9° da Lei de Recuperacao Judicial e Faléncias.

A partir das informagdes e documentos apresentados, o administrador judicial
fard a publicagdo de outro edital, contendo a relagcdo consolidada dos credores. Nos
casos em que o administrador judicial de forma voluntaria deixe de relacionar algum

crédito, podera ser obrigado a fazé-lo através de ordem judicial.
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Saliento que é possivel a admissdo de credores retardatarios. Credores
retardatarios sdo aqueles que habilitam seu crédito apdés o prazo de 15 dias
estabelecido. Porém, embora sejam aceitos, os credores retardatarios ndo tém direito

a voto nas deliberacdes da assembleia geral de credores.

Importante destacar que qualquer credor, ou o devedor, ou 0 Ministério Publico
poderd impugnar a relacdo de credores quando a mesma for ilegitima, possuir
divergéncia de valores ou for caso de auséncia de crédito, entre outros. O prazo para
realizar a impugnacéao é de 10 dias, contando da data da publicacéo do edital com a
relacéo de credores.

Bezerra Filho (2019), pontua que a primeira atribuicédo € a publicacéo de edital
com a 12 relacao de credores, em que é aberto o prazo de 15 dias, para apresentacao
de divergéncias ou habilitacdo de créditos perante o Administrador Judicial.
Subsequente, vem a publicacdo de edital com a 22 relacédo de credores (art. 7°, § 2°
da Lei 11.101/2005), apresentada pelo Administrador Judicial, trazendo a resposta
para cada questionamento dos credores, abrindo-se novo prazo de 10 dias para

eventual impugnacao.

Depois de acertadas as decisbes de impugnacdes pelo Juiz, sera publicada a
32 e Ultima relacdo de credores, formalizando o Quadro Geral de Credores, conforme
dispde o art. 18 da LRF.

4. OS EFEITOS DA RECUPERACAO JUDICIAL
O artigo 71 da lei 11.105/2005 estabelece as condigcbes do plano de

recuperacgéo especial.

O objetivo do artigo é estabelecer as condicbes que devem atender o plano
especial de recuperacéo judicial para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
Nesse sentido, ressaltamos a importancia de que a intengéo de apresentar o plano
de recuperacéo judicial que contenha as especificidades do artigo 71 deve ser

indicada desde a peticao inicial do pedido de recuperacéo inicial, dentro do prazo de
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60 (sessenta dias) contados da publicacéo do seu deferimento (conforme dispde o
artigo 53 da LREF). Vejamos:

O plano especial de recuperacao judicial sera apresentado no prazo
previsto no art. 53 desta Lei e limitar-se a as seguintes condicées:

| - abrangera todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que
nao vencidos, excetuados os decorrentes de repasse de recursos oficiais,
os fiscais e os previstos nos §8 3° e 4° do art. 49; (Redacao dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014);

Il - prevera parcelamento em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais, iguais
e sucessivas, acrescidas de juros equivalentes a taxa Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custddia - SELIC, podendo conter ainda a proposta
de abatimento do valor das dividas; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

[Il — prevera o pagamento da 12 (primeira) parcela no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias, contado da distribuicio do pedido de
recuperacao judicial;

IV — estabelecera a necessidade de autorizacdo do juiz, apds ouvido o
administrador judicial e o Comité de Credores, para o devedor aumentar
despesas ou contratar empregados.

Paragrafo Unico. O pedido de recuperacao judicial com base em plano
especial ndo acarreta a suspensao do curso da prescricdo nem das agdes
e execuc¢des por créditos ndo abrangidos pelo plano.

O artigo 71 traz consigo vantagens para Micro e Pequenas Empresas, haja
vista que nessa modalidade a intencdo é acelerar o Processo de Recuperacédo
Judicial. Nesse sentido, podemos destacar como exemplos do tratamento
diferenciado a simplificacdo das obrigagbes administrativas, tributarias,

previdencirias e crediticias.

Dentro dos procedimentos que o artigo 71 apresenta, devemos considerar 0s
efeitos em relacdo aos socios, aos créditos fiscais, aos créditos tributarios e aos

créditos trabalhistas.

4.1 Os efeitos da recuperacéo judicial em relacao aos socios

De fato, um ponto que merece destaque sao os efeitos da recuperacao judicial
em face dos socios. Resta previsto no caput do artigo 6° da Lei 11.101/2005, com a

seguinte redacao: “A decretagao da faléncia ou o deferimento do processamento da
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recuperacéo judicial suspende o curso da prescricao e de todas as acoes e execugdes

em face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares do sécio solidario”.

A expressao que consta ao fim do dispositivo "socio solidario” da ensejo a um
grande debate. Existe quem entenda que sdcio solidario € apenas aquele que possui
a obrigacdo solidaria firmada em um contrato social, conforme o tipo societario
adotado pela sociedade, como por exemplo, a sociedade em nome coletivo,
comandita simples ou comandita por acdes. Também existe quem defenda que o
soécio solidario pode ser entendido como figura de sécio que firmou obrigacao de aval
em beneficio da sociedade devedora, visto que o aval é garantia que implica em
responsabilidade do avalista (0o sécio, no caso) pelo inadimplemento do devedor
principal (a empresa, sociedade). Portanto, se houver o deferimento da recuperacao
judicial, o credor ndo poderia cobrar a divida do garantidor-avalista, registrar seu
nome em algum 6rgédo de restricdo e protecdo ao crédito e nem pedir sua faléncia,
visto que a cobranca seria inexigivel tanto para a sociedade quanto aos soOcios

avalistas.

Essa norma néao faz mencao aos garantidores-avalistas. Mas, esse tema deve
ser visto como um conjunto de normas complementares, a luz do ordenamento

juridico. Para tanto, é preciso que ocorra uma integracao da Lei 11.101/2005.

Quando uma empresa precisa de aporte de capital, € muito comum que o0s
préprios socios da empresa venham a servir como avalistas do empréstimo, mesmo
gue seja fornecido pela empresa outras formas de garantia, como penhor, alienagéo
fiduciaria, entre outros. Isso ocorre para que o0 banco tenha - de certa forma - uma

garantia de que seu crédito sera satisfeito.
Nos casos em que ocorrer inadimplemento das obrigagbes, a instituicao

financeira podera executar a empresa que obteve o empréstimo bem como o sécio

gue apresentou-se como devedor solidario da divida.
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Veja-se disposto no artigo 6°, caput e 84°, da Lei de Recuperagao Judicial e
Faléncia:

"Art. 6°. A decretacdo da faléncia ou o deferimento do
processamento da recuperacdo judicial suspende o curso da
prescricdo e de todas as acdes e execucdes em face do devedor,

inclusive aquelas dos credores particulares do sécio solidario."

Na Lei n°® 11.101/2005, o art. 6° dispde que o deferimento da recuperacao
judicial suspende o curso da prescricao e de todas as outras acdes e execucdes em

face do devedor, incluindo as dos credores particulares do sécio solidario.

Quanto ao socio avalista, entende-se que hd uma corrente de estudos que trata
de sdcios solidarios (de acordo com a parte final do caput do art. 6°) e para outra
corrente o socio solidario seria somente aquele que tem responsabilidade solidaria a
da empresa, como um sécio da sociedade em nome do coletivo. om base nessa
segunda corrente, € necessario considerarmos que nos casos em que 0 sécio €
avalista da empresa ele possui uma responsabilidade solidaria a ela, o que torna um

fato cabivel ser considerado como sécio solidario.

Ainda, proponho que fagamos uma analise teleoldgica da Lei n°® 11.101/2005
para que seja percebido que ela compartilha do mesmo entendimento mencionado
acima. Tendo em vista que a recuperacao judicial de empresas beneficia todos os
envolvidos (trabalhadores, credores, fornecedores e soécios que se obrigam
solidariamente para obter um capital para seu crescimento). A doutrina entende que
o devedor que obtém a dilatacdo do pagamento através do plano de recuperacao
judicial e o crédito sdo garantidos por fianca ou aval, em razdo de que fiadores e
avalistas s6 podem ser executados quando efetivamente vencida a divida no prazo
originario.

A recuperacdo judicial nada mais € do que uma ordem de novacao ou
moratdria, que é uma concessao ao devedor para pagamento dentro do prazo, lugar

ou forma diferente do convencionado.
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Destaco que se h& concessdo de prazo diverso em razdo do plano de
recuperacdo judicial, ndo poderé executar avalistas e fiadores, visto que se concedida
a moratoéria, a mora deixa de existir e ndo havendo mora ndo ha que se falar em

execucao pela falta de interesse de agir. Vejamos:

O argumento utilizado para ndo permitir a suspenséo dos processos contra 0s
socios avalistas é a redagao do art. 49, § 1° “os credores do devedor em recuperagao
judicial conservam seus direitos e privilégios contra os coobrigados, fiadores e

obrigados de regresso”.

Esse entendimento nos traz a ideia de que as acdes e execucdes sao
suspensas em relacdo juridica apenas, todos os outros efeitos de processos em
tramite recairdo sobre 0s sécios que terdo mais responsabilidade sobre o empréstimo
do que a propria empresa. E preciso ter cautela ao considerar o argumento de que 0s
efeitos ndo seriam estendidos aos sécios avalistas, visto que 0 sOcio que desejar
obter empréstimo junto as instituicdes financeiras pensara duas vezes antes de se
tornar avalista e em muitas situacdes viria a abrir mdo desse meio para obter fundos
para o crescimento da empresa, o que futuramente pode levar a sua descapitalizacao,
0 que também afetaria o crédito, visto que as instituicdes financeiras passariam a ter
duas opc¢des: ndo emprestar dinheiro para as empresas (tendo em vista que 0s socios
nao concordariam em ser avalistas) ou continuar emprestando mesmo sem o aval

dos sécios, 0 que certamente levaria ao encarecimento do crédito.

Alguns dos efeitos sobre os sécios decorrem de determinacdes legais, mas
existem outros que derivam de regras comuns no que se diz respeito a recuperacao

judicial.

4.2 Os efeitos da recuperacéo judicial em relacdo aos créditos fiscais

Essa € uma fase composta pelo procedimento padrdo que inclui a fase
administrativa e ag6es incidentais. Nesse cenario todos os credores sdo submetidos
a esse procedimento. Porém, alguns credores possuem situacdes peculiares, dentre

esses, se enquadram os titulares de créditos fiscais.
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Os credores fiscais ndo participam do processo de recuperacao judicial nem
do processo de verificacdo de créditos (visto que ndo existe possibilidade de
negociacao sobre seus créditos). Destaco que isso ocorre em razao da presuncéo de

liquidez e certeza inerente quanto aos créditos fiscais.

Nesses casos, existe a possibilidade de um parcelamento especial para os

empresarios em recuperacao judicial, dependendo de lei especial nesse sentido.

Esses créditos deverdo ser comunicados ao juiz e incluidos no quadro geral
de credores. Porém, podem ser impugnados e questionados através de acdes no
juizo competente da cobranca dos créditos. Os credores fiscais, embora ndo se
submetam ao procedimento de verificagcdo de créditos, submetem-se a ordem de
preferéncia para o pagamento da faléncia. Com isso, ndo podem desvirtuar a ordem
estabelecida de maneira legal. Cabe, portanto, ao juizo falimentar a classificacao do
crédito tributério no quadro geral dos credores (ndo sendo cabivel discutir a existéncia

ou entéo o valor do crédito).

Quanto a suspensédo de prescricdo prevista na Lei 11.101/2005 destaco que
nao se aplica aos créditos fiscais. Tendo em vista que a prescricdo dos créditos
tributarios depende de lei complementar, o STF afirma que o artigo 146, lll, b, da
Constituicao federal transcreve sobre a lei complementar estabelecer normas gerais
em matéria que abrange legislacdo tributaria, como por exemplo: prescricdo e
decadéncia tributarios, obrigacdes, créditos e langcamentos.

Para entendermos o disposto acima, é necessario distinguir e entender os

casos de faléncia e recuperacao judicial:

e No caso da faléncia, o objetivo do processo € pagar os credores de acordo
com a norma de preferéncia (por exemplo, os créditos fazendarios de modo
geral, inclusive os fiscais devem se submeter a certa ordem de pagamento).

Com isso, o0 artigo 7° - A da Lei 11.101/2005, o incidente de classificacdo do
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crédito fazendério, tendo previsdo expressa de suspensdo das execucdes
fiscais (no caso o art. 7° - A, 8§ 4°,V, da Lei 11.101/2005).

e Na recuperacao judicial, objeto desse estudo, ha uma previsdo genérica de
nao suspensao das execucdes fiscais, cujo a mesma foi revogada e teve sua
substituicdo suprida por uma nova previsdo que aduz ndo se aplicar as
execucoes fiscais a suspensao que prevé o art. 6°, I, Il e Il da Lei 11.101/2005.
Ou seja, as execucdes fiscais seguem correndo, a prescricdo também. porém,
as medidas constritivas podem ser adotadas e 0 juizo da recuperacao passa a
ter competéncia a fim de determinar uma substituicdo das medidas constritivas
gue venham a recair sobre bens de capital do devedor que sejam essenciais

(até o encerramento da recuperacéo judicial).

Nesse sentido, entrou em vigor a Lei 14.112/2020, e com iSSO promoveu uma
reforma na Lei de Recuperacao Judicial e Faléncias no que diz respeito a legislacéo
tributaria federal, contribuindo com as empresas que necessitam do favor legal da

recuperacao judicial.

Essas mudancas consistem em criar instrumentos para resolucdo do passivo
fiscal, promovendo alteracbes na sistematica do parcelamento, possibilitando a
negociacdo dos deébitos inscritos em divida, além de prever o aproveitamento do

prejuizo fiscal.

Vale ressaltar que o artigo 10-A da Lei 10.522/2002 realizou uma alteracao
visando permitir ao empresario ou a sociedade empresarial, que ajuizou ou teve
deferido o seu pedido de recuperacao judicial, parcelar todos os seus débitos com a
Fazenda Nacional em até 120 prestagbes mensais.

Nessa negociacdo todos os débitos que existam com a Fazenda Nacional
poderdo integrar, mesmo que nao estejam vencidos até a data do pedido de
recuperacao judicial, sendo de natureza nao tributaria ou tributaria, podendo estar

inscritos ou ndo em dividas ativas.
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A legislacdo anterior previa o parcelamento em no méaximo 84 parcelas, com
isso, se vé que a inovagao é de extrema importancia, tendo em vista a extensédo do
prazo para 36 meses, visto que uma empresa em recuperacao judicial contempla
diversos compromissos, ja que além de suas obrigacdes diarias se faz necessario

gerar receita para manter sua atividade econoémica.

Importante ressaltar que além dessa inovacdo, agora existe a hipotese de
liquidacdo de até 30% da divida consolidada junto ao parcelamento, utilizando
créditos decorrentes do prejuizo fiscal e com base de calculo negativa da contribuicao
social sobre o lucro liquido (CSLL), ou, com outros créditos préprios que tenham
relacdo com os tributos administrados pela Receita Federal. Destaco que nessa
situacao o saldo remanescente da divida sé podera ser parcelado em no maximo 84
vezes (art. 10-A, VI, Lei 10.522/2002).

Acerca das condicfes impostas para o parcelamento, a lei exigiu a celebracao

de um termo de compromisso (82°-A do artigo 10-A Lei 10.522/2002), o qual prevé:

1) O fornecimento a Receita Federal e a procuradora-Geral da Fazenda Nacional
de todas as informagBes bancarias, inclusive aplicacdes, e eventual

comprometimento de recebiveis e demais ativos futuros;

2) A obrigacao de amortizar o saldo devedor do parcelamento, com percentual
do produto de cada alienacdo de bens e direitos integrantes do ativo nao
circulante realizada durante o periodo de vigéncia do plano de recuperacao

judicial, observado o limite maximo de 30% do produto da alienacao;

3) Manter a regularidade fiscal e o0 pagamento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS);

4) O oferecimento de garantia idonea é suficiente, aceita pela Fazenda Nacional
em juizo, ficando consignado que essa garantia ndo podera ser incluida no
plano de recuperagéo judicial, sendo permitida sua execucao, inclusive por

meio de expropriacdo, em caso de descumprimento do parcelamento.
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Caso ocorra descumprimento do parcelamento, além de ser iniciado de
imediato a execugao na justica dos bens dados em garantia pelo devedor, a Lei
14.112/20 ainda autorizou o Fisco a pedir a faléncia da recuperanda, dispositivo

bastante polémico cuja validade sera discutida nos tribunais.

A alteragédo realizada pelo artigo 10-B da Lei 10.522/2002, autorizou o
parcelamento de débitos de tributos retidos na fonte e também do Imposto sobre
Operacdes Financeiras (IOF) ja existentes, sendo permitido o parcelamento desses

débitos, inscritos (ou ndo) em divida ativa, em até 24 parcelas.

Mesmo que ao analisarmos ndo pareca uma alteracdo razoavel, merece ser
reconhecida como uma evolucao tendo em vista que até a entrada em vigor da Lei
14.112/20 eram vedados quaisquer tipos de concessédo do parcelamento em razao
da Lei 10.522/02 em seu art. 14.

Quanto aos artigos 6°-B e 50-A da Lei 11.101/2005, mantidos na lei em virtude
da rejeicdo ao veto presidencial realizada pelo congresso nacional em sessao

conjunta, vejamos:

Conforme disposto no art. 6-B, é afastada a conhecida trava de 30% para
permitir que o prejuizo fiscal possa ser integralmente utilizado para o pagamento do
imposto sobre 0 ganho de capital resultante da alienacéo judicial de bens e direitos
da empresa em recuperacao judicial. Isso gera mais recursos injetados na empresa,
gue podera utilizar a integralidade das receitas auferidas com a alienacdo de bens

para recomposic¢ao do seu capital de giro e realizagéo de investimentos necessarios.

J& a respeito do artigo 50-A, € autorizada a desconsideracdo das receitas
contabeis decorrentes da aplicacdo de descontos em divida como receitas tributarias

para fins de incidéncia de PIS e Cofins.
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4.2.1 O procedimento do parcelamento de dividas tributarias e a

recuperacao judicial

Quando uma empresa atinge um estado de crise, ha tempos o0 pagamento nédo
vem sendo cumprido. Provavelmente, o Fisco é o primeiro pagamento deixado de

lado, em razéo das exigéncias do 6rgao para efetivar o parcelamento dos tributos.

Ocorre que, esse dispositivo € considerado um obstaculo pratico ao instituto
da recuperacéo judicial de empresa, visto que quase sempre 0s créditos tributarios
sdo os mais altos quando ficam de fora do plano e podem vir a inviabilizar a
recuperacdo da empresa. O numero de empresas que conseguiriam obter o beneficio

da recuperacéo judicial se torna ainda menor do que ja é, considerando tal exigéncia.

Porém, a jurisprudéncia vem flexibilizando ao longo dos anos a exigéncia da
lei, com o objetivo de preservar a empresa e promover a manutencao dos empregos

e interesses dos credores.

Apbs acostar aos autos o plano aprovado pela assembleia geral de credores,
ou, ndo havendo objecdo de credores no prazo legal, devera o devedor apresentar
em juizo as certiddes negativas de débitos tributarios, conforme o artigo 57 da Lei
11.101/2005. O Cadigo Tributario Nacional condiciona a concessao da recuperacao

judicial a apresentacédo das certiddes, reforcando a obrigacao no artigo 191-A.

De inicio, é exigida uma certid&do indicando a auséncia de débitos tributarios
por parte do devedor. Essa regra € dificultosa para o devedor, visto que quem entra
com o plano de recuperacdo possui débitos tributarios em aberto. Nesses casos, a
Lei 11.101/2005 estabelece o prazo FISCO para um parcelamento especial em

recuperacao.
Com os beneficios trazidos pela Lei 14.112/20, alterando em partes a Lei de

Recuperacédo e Faléncias, veio a autoriza¢do do parcelamento de dividas tributarias

do empreséario e da sociedade empresaria em recuperacao judicial.
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Nesse sentido, o empresario ou a sociedade empreséria que estiver em
recuperacdo judicial, podera solicitar o parcelamento de seus débitos com a Fazenda
Nacional, estando ou nao inscritos em divida ativa, vencidos ou vincendos até a data

do protocolo da peticédo inicial da recuperacéo judicial.

Porém, os débitos que estejam sujeitos a outros parcelamentos ou que sejam
objeto de discussao judicial, poderdo ser excluidos do parcelamento, desde que

comprovadamente, através das seguintes hipoteses:

a) Oferecendo garantia idonea e suficiente, aceita pela Fazenda Nacional em

juizo;

b) A apresentacdo de decisdo judicial em vigor é eficaz determinando a
suspensao de sua exigibilidade.

Ainda, o devedor podera optar pela inclusdo de débitos sob discussao
administrativa ou judicial, submetidos ou ndo a causa legal de suspensdo de
exigibilidade. Devendo, nesses casos, comprovar que de forma expressa e
irrevogavel desistiu da impugnacdo ou de recurso interposto, ou, da acado judicial.
Devendo ainda renunciar as alegacfes de direito que fundamentam a acdo ou o

referido recurso administrativo.

Contudo, a Instrucdo Normativa SRB 2017/2021 estabeleceu que o
parcelamento para empresas em recuperacdo judicial ndo serd concedido para

pagamento de débitos relativos a:

e Valores recebidos pelos agentes arrecadadores ndo recolhidos aos
cofres publicos;

e Incentivos fiscais devidos ao Finor, Finam e Funres;

e Tributos devidos no registro da Declaracdo de Importacéo;

e Pagamento mensal por estimativa do IRPJ e da CSLL;
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e Tributos devidos por pessoa juridica com faléncia decretada ou por
pessoa fisica com insolvéncia civil decretada e devidos pela
incorporadora optante pelo Regime Especial Tributario do Patriménio de

Afetacao.

No que se refere ao niUmero de parcelas, os débitos que contenham natureza
tributaria ou nao tributaria poderéo ser parcelados em até 120 vezes, tratando-se de

prestacdes mensais e sucessivas, devendo observar o seguinte:

As Microempresas e Empresas de pequeno porte fardo jus a prazos 20%

superiores aos concedidos as demais empresas. Portanto, vejamos:

1. Valor da 12 a 122 prestacédo: 0,5% da divida consolidada;
2. Valor da 132 a 242 prestacdo: 0,6% da divida consolidada;
3. Valor da 252 e seguintes: O saldo remanescente devera ser dividido em 96
prestacbes mensais.
Conforme disposto na Instrugdo Normativa SRB 2017/2021, o valor de cada
parcela sera obtido pela divisdo do valor total da divida consolidada pelo numero de

prestacdes, devendo ser observado o limite minimo de R$500,00.

A parcelamento do IOF e do IR/Fonte, ap6s deferido o processamento da
recuperacao judicial, podera ser feito em até 24 parcelas mensais consecutivas, serao
calculadas aos percentuais minimos aplicados sobre o valor da divida consolidada:
1) 1@ a 62 prestacdo: 3%; 2) 72 a 122 prestacdo: 6%; 3) A partir da 132 o saldo

remanescente serd dividido em até 12 prestagbes mensais, sucessivamente.

Nesses casos, salienta-se que as Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte faréo jus a prazos 20% superiores aos concedidos as demais empresas.
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4.3. Os créditos trabalhistas e as alteracfes significativas da Lei n°
14.112/2020

Vistos os créditos fiscais e a relagdo dos empregados com seus créditos,
devemos entender o método aplicado aos créditos trabalhistas. Diferentemente dos
créditos fiscais, estdo sujeitos ao procedimento de verificagdo dos créditos. Nesses
casos, se ndo constarem na lista fornecida pelo devedor, os credores trabalhistas
poderdo pedir sua incluséo através de habilitacdo dirigida ao administrador judicial, a
guem compete a funcdo de analisar os créditos, impugnacfes administrativas,
relatérios mensais, entre outros. Desse modo, se constarem na lista mas nao
concordarem com o valor ou a classificacdo atribuida ao seu crédito, poderao
apresentar divergéncias, dirigidas ao administrador judicial.

No caso de desobedecerem ao prazo das habilitacdes ou, no caso de o crédito
nao ser reconhecido na fase administrativa, ou se ocorrer algum questionamento
acerca da existéncia, valor ou classificacdo, surge a possibilidade das chamadas
acles incidentais. Nesse caso, essas acdes se aplicam aos créditos trabalhistas e o
juizo da recuperacao judicial ndo sera competente para apreciar a acao, devendo ser

julgada pela justica do trabalho especializada.

As alteracdes realizadas através da implementacdo da Lei n° 14.112/2020

trouxeram impactos significativos relacionados ao direito e ao processo do trabalho.

Dentre as alteracOes, abaixo destaco as alteragcdes de maior impacto:

a) AlteracOes quanto aos credores trabalhistas
O 82, do artigo 6° da Lei n® 11.101/2005 manteve-se, portanto, é permitido
pleitear ao administrador judicial habilitacdo, exclusdo e/ou modificacdo dos
creditos trabalhistas. Nesse sentido, as a¢cOes de natureza trabalhista seréo
processadas na Justica do Trabalho até que se apure o respectivo crédito, que

sera inscrito no quadro-geral de credores pelo valor determinado em sentenca.
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b) Prazo para pagamento dos créditos trabalhistas

O artigo 54 da Lei n°® 11.101/2005 disp6e que o plano de recuperacao judicial
nao podera indicar prazo que seja superior a um ano para realizar o pagamento
dos créditos derivados da legislacao trabalhista ou que decorram de acidentes
de trabalho, vencidos até a data do pedido de recuperacéo judicial. Porém, a
alteracao prevista na Lei 14.112/20 prevé que o prazo estabelecido no caput
do art. 54 podera se estender em até dois anos caso o plano de recuperacéo

judicial atenda aos seguintes requisitos, desde que de forma cumulativa:

1) Aprovacao pelos credores titulares de créditos derivados da legislagéo

trabalhista ou decorrentes de acidentes de trabalho;

2) Garantia da integralidade do pagamento dos créditos trabalhistas;

3) Apresentacdo de garantias julgadas suficientes pelo juiz.

Fabio Ulhoa Coelho (2008, v. 3, p. 420) e José da Silva Pacheco (2007, p. 156)

entendem que o prazo deve ser contado do vencimento da obrigacdo. Manoel Justino

Bezerra Filho (2007, p. 16) entende que o termo inicial desses prazos deve ser a

juntada do plano de recuperacéo aos autos. Rachel Sztajn (2005, p. 245) e Frederico

Simionato (2008, p. 178), por sua vez, possuem o entendimento de que o termo inicial

seria a aprovacgéao do plano pelos credores.

c)

AlteracOes referentes a classificacdo dos créditos

A alteragdo feita no art. 83 revogou o 84° o qual previa que os créditos
trabalhistas cedidos a terceiros seriam considerados quirografarios.

Nesse sentido, foi acrescentado o 85°, que prevé para os fins do disposto na
lei, que os créditos cedidos a qualquer titulo manterdo sua natureza e
classificacao.

Ainda, os créditos que derivam da legislacao trabalhista e se limitam a 150
salarios minimos por credor, e os decorrentes de acidentes de trabalho

permanecem no inciso I, em primeiro lugar na ordem de classificagéo.
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Quanto aos créditos extra concursais, as mudancas realizadas no rol do art.
84 preveem no inciso que as despesas em que 0 pagamento antecipado seja
indispensavel a administracdo da faléncia e os créditos trabalhistas de
natureza estritamente salarial, vencidos nos trés meses anteriores a
decretagdo da faléncia, até o limite de cinco salarios minimos por trabalhador,
serdo pagos somente quando houver disponibilidade dos recursos em caixa.

Entretanto, os créditos que derivam da legislacédo trabalhista e de acidentes de
trabalho relativos a servicos prestados apds a decretacdo da faléncia, bem
como a remuneragdo do administrador judicial e reembolso ao comité de
credores, constam na lei nova no inciso I-D, ou seja, serdo pagos ap0s 0s

créditos supramencionados.

4.3.1 As acOes trabalhistas e o processo de recuperacao judicial
As ag0es trabalhistas que tenham como fundamento a recuperagéo judicial,
terdo preferéncia no andamento do processo, conforme o artigo 768 do Cdédigo de

Leis Trabalhistas, vejamos:

Art. 768. Tera preferéncia em todas as fases processuais o dissidio cuja

decisao tiver de ser executada perante o Juizo da faléncia.

Nesse caso, as partes deverdo pedir através de uma peticao, provando através

de decisao que acolheu a recuperacao judicial.

Ainda, podem ser ajuizadas a¢fes sobre os créditos vencidos antes do plano
de recuperacéao ser aprovado. Deverao ser apresentados os valores liquidos, mesmo
gue de forma aproximada, a fim de facilitar o pedido de reserva de crédito no plano
de recuperagédo e depois a liquidacéo e habilitagcdo no juizo universal. Sdo aceitas as
habilitacdes retardatarias, o que, no caso, deve ser evitado para que nao prejudique

o trabalhador.
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Nesse sentido, a atuacao do sindicato se faz importante no acompanhamento
do desenvolvimento da recuperacéo judicial, tendo em vista que podem representar
os trabalhadores, em alguns casos necessitando de advogados, contadores e
administradores, dependendo da complexidade do caso. A participacdo ativa,
deliberativa e fiscalizadora dos trabalhadores e sindicatos se faz em razdo dos

interesses econdmicos e sociais que envolvem o processo falimentar.

Conforme disposto no artigo 10 em combinacdo com o artigo 448 da
Consolidacao de Leis Trabalhistas, qualquer alteracao na estrutura juridica a empresa
ndo afetard os direitos adquiridos pelos empregados, e a mudanca na estrutura
juridica a empresa nao afetara os contratos de trabalho dos empregados, de modo
gue a recuperacdo judicial (no caso, alteracdo do controle societario) acarreta a
responsabilidade do sucessor pela obrigacdo trabalhista, inclusive as que forem
contraidas a época em que os empregados trabalhavam para a empresa sucedida,
esta respondera solidariamente com a sucessora quando comprovada fraude na

transferéncia, observemos o disposto:

Art. 448. A mudanca na propriedade ou na estrutura juridica da empresa

néo afetard os contratos de trabalho dos respectivos empregados.

Porém, se o plano de recuperacéo judicial aprovado envolve alienacao judicial
de filiais ou de unidades isoladas do devedor, conforme disposto no artigo 142 da
LRF, o objeto da alienacao estara livre de qualquer 6nus e ndo havera sucessao do
arrematante nas obrigacdes do devedor, inclusive aquelas que competem a natureza

tributaria.

Se a reclamacao for julgada na Justica do Trabalho, gerando um processo de
conhecimento, somente a Justica do Trabalho poderé verificar a procedéncia do
pedido do autor, confirmando ou ndo a existéncia de fatos impeditivos para o
prosseguimento da demanda, assim como 0s responsaveis pelo pagamento da verba

laboral.
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Dentro dessa sistematica, de forma breve, saliento que os créditos de natureza
salarial, de até cinco salarios-minimos (vencidos nos trés meses antecedentes ao
pedido de recuperacao judicial, tem como prazo de pagamento 30 (trinta) dias, nos
termos do artigo 54, da Lei 11.101/2005, paragrafo unico. Caso o salario ultrapasse
esse valor, entrara entdo, no prazo de um ano previsto no caput do artigo 54:

Art. 54. O plano de recuperacéo judicial ndo podera prever prazo superior
a 1 (um) ano para pagamento dos créditos derivados da legislacédo do
trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho vencidos até a data do
pedido de recuperacéo judicial.

§ 1°. O plano néo podera, ainda, prever prazo superior a 30 (trinta) dias
para o pagamento, até o limite de 5 (cinco) salarios-minimos por

trabalhador, dos créditos de natureza estritamente salarial vencidos nos
3 (trés) meses anteriores ao pedido de recuperacao judicial.

§ 2° O prazo estabelecido no caput deste artigo podera ser estendido em
até 2 (dois) anos, se o plano de recuperacdo judicial atender aos
seguintes requisitos, cumulativamente:

| - apresentacdo de garantias julgadas suficientes pelo juiz;

Il - aprovacao pelos credores titulares de créditos derivados da legislagao
trabalhista ou decorrentes de acidentes de trabalho, na forma do § 2° do
art. 45 desta Lei; e

[l - garantia da integralidade do pagamento dos créditos trabalhistas.

Caso os prazos ndo venham a ser cumpridos, podera o trabalhador pedir a
resciséo indireta do seu contrato de trabalho, nos termos previstos na Consolidacao
das Leis do Trabalho, artigo 483, letra d:

Art. 483. O empregado podera considerar rescindido o contrato e pleitear
a devida indenizacdo quando:

[..]

d) ndo cumprir o empregador as obrigacdes do contrato.

O empregador que nao respeitar o pagamento dentro do prazo estipulado
podera ter seu plano de recuperacao rejeitado pelos credores, ou até mesmo pelo

juiz, o que pode acarretar na faléncia da empresa.

52



Pode ainda usar a possibilidade de negociacdo coletiva para que se dé
continuidade dos contratos de trabalho mediante reducao salarial, a compensacéo de
horarios e reducédo da jornada de trabalho. Destaco que os créditos trabalhistas nao
podem ser objeto do plano de recuperacédo judicial, sua cobranca forcada tramitara
na Justica do Trabalho. Nesse sentido, a Justica do Trabalho possui competéncia
para realizar a execugdo contra 0s s6cios da empresa em recuperagdo ou em estado
de faléncia, quando néo € o patriménio da empresa falida que esta sendo executado,
mas sim 0s bens pessoais de seus socios, que ndo se confundem com o patriménio

da massa falida.

5. OS CONTRATOS DE FINANCIAMENTO E A RECUPERACAO JUDICIAL

5.1 Orisco de crédito nos contratos de financiamento e a necessidade

de protecéo

Os eventos incertos e inesperados nos remetem a pensar nas causas de
perdas e danos da empresa. Os riscos muitas vezes sao inerentes as relacbes
contratuais, visto que a probabilidade de descumprimento do contrato sempre existira,

em razdo desses fatores imprevistos.

Os riscos que vamos analisar sao 0s riscos nos contratos de financiamento de

empresas em recuperacao judicial.

Nesses casos, como a empresa se encontra em estado de insolvéncia, ndo
conseguindo quitar suas dividas, o risco de crédito se torna proeminente. Portanto,
se faz necessario fornecer mecanismos adequados a determinadas situacdes para
evitar ou ao menos diminuir os riscos e proteger o crédito novo, incentivando o

financiamento das empresas.

Por essas razoes, os sistemas de insolvéncia oferecem dois mecanismos

principais para reduzir os riscos de inadimpléncia nos contratos de financiamento:
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O primeiro mecanismo realiza uma conferéncia na prioridade da ordem de
recebimento do crédito. Dessa forma, os créditos decorrentes deste financiamento
séo excluidos do concurso de credores e assim, conseguem ser quitados antes dos
créditos concursais. Mas, € possivel que a prioridade extraconcursal ndo seja
suficiente para estimular uma oferta de dinheiro novo e assim sera necessario realizar

a outorga de garantias para proteger de maneira adequada o crédito do financiador.

As prioridades e garantias concedidas aos financiadores podem gerar atritos
com credores preexistentes, em razao de que o resultado da liquidacdo dos bens da
empresa sera revertido para satisfazer o crédito financiado, caso a empresa venha a

entrar em faléncia.

A empresa recuperanda somente deve realizar empréstimos quando estes
forem capazes de elevar as taxas globais da recuperacédo judicial do crédito de

credores concursais.

Por diversos fatores, ndo existe possibilidade de saber qual dos cenarios
apresentados resultaria em uma taxa de recuperacdo maior. Em razdo disso, o
devedor deve estabelecer um balanceamento, com a protecdo dos credores

preexistentes.

Esse sistema também visa proteger o interesse dos credores, visto que
geralmente, quando a empresa esta em funcionamento, existe um maior valor
agregado aos bens do que haveria na hipotese de ocorrer uma liquidacdo. Por conta

disso, a preservacao da empresa aumenta a chance de satisfacao dos créditos.

Em razédo disso, a recuperagdo judicial em conjunto com o principio da
preservacdo da empresa aconselha que as dividas do devedor sejam negociadas de
maneira organizada e coletiva, visando néo beneficiar de forma desproporcional um
credor em detrimento dos demais. Nesse sentido, o intuito de viabilizar esse cuidado

e evitar a corrida individual pela liguidacdo dos ativos da empresa recuperanda, a
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LRE prevé que, caso seja deferido o processamento da recuperacao judicial, todas

as acdes sejam suspensas.

Essa é uma previsao legal de suma importancia para a inovacao da LRE, visto
gue proporciona ao empresério condicdes melhores para negociar com os credores

e apresentar alternativas para a reestruturacdo da empresa.

Antes do financiador oferecer empréstimo, € de praxe que se exija informacdes
com o objetivo de analisar o risco do crédito durante a operacdo. Nesse sentido,
quanto mais informagfes o financiador conseguir, mais seguranca ele terd para
conceder crédito ao devedor. Essas informacdes sdo de carater importantissimo para
realizar o financiamento de empresas recuperandas, tendo em vista o estado de

insolvéncia em que se encontram.

Embora a recuperacéo judicial enfrentada pela empresa possa ser resultado
de uma gestdo eficiente dos negodcios, o artigo 64 da LRE autoriza que o0s
administradores da empresa permanec¢am conduzindo suas atividades, e isso ocorre

na maioria das vezes.

Ocorre que, raramente o supervisor da empresa altera a administracdo. Isso
ocorre ndo por iniciativa propria (COELHO, 2018), mas sim por ser prejudicial a
possiveis ofertas de créditos, visto que os financiadores se tornam resistentes em
emprestar dinheiro para empresas que permanecem com o administrador que as

levou ao estado de recuperagéo judicial na gestao.

Além disso, no Brasil a recuperacao judicial da empresa € vista sob uma otica
pejorativa (MUNHOZ, p. 267). Muitas pessoas veem o0 instituto como uma derrota
para a empresa e acreditam que n&o existe superagdao para a crise financeira
enfrentada naguele momento. Nesse sentido, Leonardo Dias (2014, p. 266) ressalta
gue os diversos casos de fraudes que envolviam concordatas antigamente deixaram

uma heranca cultural negativa para as empresas que enfrentam a crise no Brasil. Em
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razao disso, muitos agentes financeiros apresentam uma visao equivocada no sentido

de que a recuperacéo judicial € sinbnimo de fracasso.

De acordo com o pensamento da professora Paula Forgioni (2020, p. 121), a
seguranca e a previsibilidade juridica sdo vetores principais para o funcionamento dos
contratos empresariais, haja vista a permisséo para que os agentes financeiros facam
célculos que contemplem o futuro da recuperanda e tenham controle da atividade

negocial.

Entende-se, portanto, que o risco legal possui ligacdo com as incertezas
normativas. A modalidade de "risco € conhecida como um risco de desvalorizacao de
ativos ou de valorizacdo de passivos em intensidade inesperada perante mudancas
na legislagdo ou regulamentacdo, rumos de uma demanda judicial, parecer ou
orientagdo de cunho legal." (SADDI, 2009).

Conforme dispdem Assumpcéo e Pereira (2020, p. 78), embora a recuperacao
judicial possua alguns mecanismos para estabelecer garantias ao financiador que
quiser conceder crédito novo no curso do processo recuperacional, os tribunais, por
vezes, flexibilizam ou eliminam tais protecdes. Ocorre que, para 0sS autores, a
mitigacéo das regras da LRE cria um cenario de incertezas juridicas que desincentiva
a concessao de dinheiro novo a empresas em recuperacao judicial. Isso explica
porque Jairo Saddi (2021, p. 77), por exemplo, considera que o risco legal € um dos

principais problemas do investimento em empresas em crise no Brasil.

Ante o cenario de incertezas, entende-se como um incentivo do financiador
optar pela exigéncia de uma garantia real ou fiduciaria nos contratos. Caso a faléncia
nao seja decretada antes, o financiador podera excutir a garantia ou consolidar a
propriedade fiduciaria com o objetivo de satisfazer seu crédito. Ainda, os créditos de
financiamentos garantidos pela alienagdo fiduciaria ndo abrangem o processo

falimentar, sendo uma posi¢céao vantajosa para o financiador.
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De acordo com Munhoz (2015, p. 284), portanto, a outorga de garantias pode
ser considerada uma ferramenta importante para a protecdo de crédito, visto que

estimula a concessao de dinheiro para a empresa recuperanda.

O direito brasileiro possui mecanismos para constituir garantias, embora sejam

7

operacdes dificeis. A protecdo de crédito € muito relevante para o contrato de

financiamento da empresa recuperanda.

Por esse motivo, a fim de incentivar a oferta de financiamento, o direito deve
apresentar meios seguros para o financiador, de forma que as garantias contratuais

sejam preservadas.

5.2 A alienacdo fiduciaria de recebiveis bancérios
Assim chamada a expressao "trava bancéria”, refere-se a alienacao fiduciaria
de créditos, feita pela empresa a bancos em razdo da tomada de empréstimos ou

contratos de financiamento.

A expressao “trava bancaria”, passou a ser conhecida como referéncia a

alienacdo fiduciaria de créditos, conforme esclarece Cassio Cavalli (2017):

A expressado “trava bancaria” é utilizada para designar o tratamento
emprestado pelo sistema recuperacional ao crédito garantido pela
modalidade indicada no art. 49, § 5°, da LRE e ao crédito garantido pela
modalidade indicada no art. 49, § 3° da LRE. Acontece que créditos
garantidos por penhor constituido sobre titulos e direitos crediticios
sujeitam-se a recuperagdo judicial, enquanto créditos garantidos por
alienacao fiduciaria de créditos néo se sujeitam a recuperagéo judicial, de
modo que utilizar-se uma mesma expressao para designa-los pode
conduzir a confuséo terminoldgica. A caracterizacdo da hipétese prevista
no art. 49, § 5°, da LRE, é independente da caracterizacdo da hip6tese
prevista no art. 49, § 3° da LRE. A determinacdo de se o crédito €
garantido por cesséo fiduciaria de recebiveis ou se por penhor de titulos
ou direitos crediticios deve ser primeiro realizada em sede de divergéncia
e, posteriormente, de impugnacdo. Conforme ensina Melhim Namem
Chalhub, “em atencgéo as distintas conformagdes patrimoniais da cessao
fiduciaria e do penhor, a lei da tratamento diferenciado aos efeitos de cada
uma dessas espécies de garantia”. Por isso é importante lancar luz sobre
cada uma das hipéteses, bem como explicitar a forma de tratamento
dispensada a cada uma delas.
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Entende-se por trava bancaria em razao dos bens devidos ao pagamento de
determinada divida permanecerem rigidos quanto ao pagamento. Dessa forma, nao
€ permitido que se utilize para outros fins, portanto, os bens que séo oriundos de
contratos com garantia fiduciaria ndo poderdo ser alienados ou utilizados a fim de
pagar outras dividas, visto que o bem possui vinculo com o contrato e seu

adimplemento.

Vejamos a explicacdo do professor Afranio Camargo Dantzger (2010) a

respeito da alienacao fiduciéria:

Analisando a importancia da alienacao fiduciaria, José Carlos Moreira
Alves, em palestra proferida em debate sobre o tema Alienagéo Fiduciaria
e Patrimbénio de Afetagcdo — Consideragdes Gerais sobre a Alienagao
Fiduciaria, discorre: “A alienagdo fiduciaria € uma garantia altamente
socializante. Gragas a ela é que se pode permitir que um individuo que
nao tenha dinheiro, mas que possa vir a ter, adquira coisas com crédito e
possa utilizar-se dessas coisas pagando parceladamente com garantia
para o credor. Isso é importantissimo. Nos temos sempre o vezo de
considerar que o credor é o explorador e 0 explorado é o devedor. Eu ndo
sou ligado a banco nem a nenhuma instituicdo de crédito, mas os
senhores hao de convir que o crédito € o conceito nuclear, fundamental,
absolutamente basico de toda a vida econdmica do mundo inteiro, desde
que o mundo é mundo. Mais vale ter crédito na praga, diz o ditado, do que
ter dinheiro no bolso. Muitas vezes ter o dinheiro no bolso ndo resolve.
Agora, o crédito na praga resolve porque muitas vezes ultrapassa aquilo
que ele tem no bolso”.

A alienacao fiduciaria ocorre pois 0s recebiveis da empresa sdo bens moveis
e, em razdo do 83 do artigo 49 da Lei 11.101/2005, o credor titular da posi¢ao de
proprietario fiduciario de bens moveis - a instituicdo financeira - ndo esta sujeito ao

processo judicial de recuperacéo.

Em razao disso, os bancos nao sdo submetidos aos prazos de suspenséao das

cobrancas e do plano de recuperacao judicial.

Caio Mario da Silva Pereira (2017, p. 379) ao definir propriedade fiduciaria
entende como sendo a transferéncia ao credor do dominio e posse indireta de um
bem, sem a tradicdo efetiva, e como garantia ao pagamento de uma obrigacao

resolvendo o direito do adquirente com a solucdo da divida garantida.
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Acredita-se que por conta disso 0s bancos possuem mais chances de receber
seus direitos crediticios perante o devedor em recuperacéo judicial. Esse pensamento
tem fundamento por serem titulares desses créditos, em razao da titularidade fruto da

alienacdo fiduciaria vinculada pelo empréstimo ou financiamento realizado.

Dessa forma, a chamada trava bancéria ocorre pela cobranca individual dos
créditos através de processos separados e individuais, longe do concurso ocorrido no

tramite da recuperacéo judicial.

Ha quem entenda que a preservacao da empresa e sua viabilidade econdémica
deveriam prevalecer sobre os direitos creditérios individuais. Saliento que esses
créditos de alienacao fiduciaria ndo podem ser bloqueados no juizo onde tramita o
processo recuperacional, visto que tratam-se de créditos ndo abrangidos pela
recuperacéo judicial. Veja-se:

Processual Civil. Agravo interno no conflito de competéncia. Recurso
manejado sob a égide do novo CPC. Recuperagéo judicial. Execucéo de
titulo extrajudicial. Cesséo fiduciaria de créditos. Trava bancaria. Art. 49,
§ 3° da Lein. 11.101/2005. Efeitos da recuperacéo judicial. Nao sujeico.
Precedentes. Instancias ordinarias que ja decidiram sobre o carater
extraconcursal do crédito da instituicdo financeira. Agravo néo provido.
(...) 2. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido
de que os créditos garantidos por cessao fiducidria ndo se submetem ao
plano de recuperacdo,tampouco a medidas restritivas impostas pelo juizo
da recuperacao (art. 49, § 3°, da Lei n. 11.101/2005). 3. Na hipétese dos
autos o juizo do soerguimento j& decidiu sobre o caréater extraconcursal
das dividas da empresa recuperanda garantidas por alienacéo fiduciaria.
Agravo interno ndo provido (Agint no Conflto de Competéncia
145.379/SP, STJ, 22 Secéo, rel. Min. Moura Ribeiro, DJe 18-12-2017)2.

Apo6s o adimplemento da obrigacédo, o devedor voltara a ser o proprietario dos
recursos. Entretanto, em caso de default, o banco podera utilizar para fins de

satisfacdo do seu crédito, desde que observando os procedimentos legais.

Ocorre que, atualmente no cenario de crise provocada pela pandemia da
Covid-19, ndo tem sido rara a provocacdo de empresas tomadoras de crédito para a

liberac@o dos recebiveis. Nesse sentido, o credor em um cenario como o presente,

2 SAO PAULO. Superior Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Agravo interno 145.379/SP.
Desembargador Relator Ministro Moura Ribeiro. S&o Paulo. 18/12/2017
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resiste em renunciar as garantias contratuais estabelecidas. Ao invés disso, analisa a

necessidade de reforcar os termos contratuais do montante de recebiveis.

Essas garantias configuram-se como meios juridicos com o objetivo de ampliar
a seguranca ao oferecerem produtos. Interessante separa-las em trés aspectos: As
garantias pessoais, fidejussérias e de recebiveis.

As mais comuns sdo as garantias de alienacao fiduciaria, a hipoteca e o
penhor. S&o classificadas como garantias reais. Ja as garantias fidejussérias

contemplam o aval e a fianga.

Por ultimo, as garantias de recebiveis contemplam duplicatas, vendas de

cartdo de crédito, cheques e outros.

Por essa razao, destaco que diversas vezes a falta de garantias € o verdadeiro
impedimento para acessar o0 crédito, principalmente para as Micro e Pequenas
Empresas, que enfrentam dificuldades ao oferecer garantias reais e pessoais. Com
isso, ganha relevancia a utilizacdo de garantias de recebiveis como o lastro das

operacdes pelas Empresas de Pequeno Porte.

As garantias possuem o0 objetivo de agregar para os credores e devedores.

Para os devedores, o beneficio da concessdo de crédito em condi¢cdes
benéficas de parcelamento, assim como as taxas, deixando-o seguro para cumprir
com suas obrigacdes. E quanto aos credores, assegura a liquidez no recebimento

dos valores a serem recebidos.

Por essa razao, se faz tdo importante a boa-fé entre ambos, visto que as
garantias s&o alicerces que sustentam a operacao. Sem essas garantias, a realidade
prevaleceria onde as taxas de juros oferecidas seriam altas e suas condi¢bes
restritas, correndo 0 risco se nem sequer existirem determinadas operacdes de

crédito.
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Mesmo com a pandemia da Covid-19 as garantias ndo devem ser abaladas,
visto que a pandemia nao prevé impacto financeiro em todos os setores, ndo podendo
ser generalizada. Portanto, o recuo do faturamento n&do caracteriza uma dificuldade

ensejando a liberacdo dessas garantias contratuais.

As alienag6es fiduciarias na viséo dos tribunais estaduais vém aumentando a

abrangéncia do artigo o 1.361 do Cadigo Civil

Art. 1.361. Considera-se fiduciaria a propriedade resoluvel de coisa mével
infungivel que o devedor, com escopo de garantia, transfere ao credor.

§ 1o Constitui-se a propriedade fiducidria com o registro do contrato,
celebrado

por instrumento publico ou particular, que lhe serve de titulo, no Registro
de Titulos e Documentos do domicilio do devedor, ou, em se tratando de
veiculos, na reparticAo competente para o licenciamento, fazendo-se a
anotagéo no certificado de registro.

§ 20 Com a constituicho da propriedade fiduciaria, da-se o
desdobramento da posse, tornando-se o devedor possuidor direto da
coisa.

§ 30 A propriedade superveniente, adquirida pelo devedor, torna eficaz,
desde o arquivamento, a transferéncia da propriedade fiduciaria.3

O artigo referido, em seu primeiro paragrafo faz mencdo a propriedade
fiduciaria, aludindo que a propriedade fiduciaria de coisa mével infungivel sera
constituida através do registro do contrato no cartério de Registro de Titulos e
Documentos do domicilio do devedor, e, caso tenha veiculos, no 6rgdo competente

para tal licenciamento.

Porém, os tribunais estaduais, com base na Lei 11.101/2005 tem aumentado
a abrangéncia acerca da obrigacdo de registro do contrato no cartorio de notas do
domicilio do devedor, apontando que esta deveria ocorrer sobre todas as hipoteses

de alienacao fiduciaria (bens infungiveis ou nédo, incluem-se veiculos).

3 Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. AGRAVO DE INSTRUMENTO: Ag.
70067500579. Relator: Desembargador Jorge Luiz Lopes do Canto. DJ 25/05/2016.
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Sendo assim, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo editou a sumula
60 “a propriedade fiduciaria constitui-se com o registro do instrumento no registro de

titulos e documentos do domicilio do devedor”*

Esse posicionamento firmado pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
vem influenciando o entendimento de outros tribunais, haja vista o TJSP ser
considerado um dos tribunais mais relevantes do pais. Como exemplo, cita-se o
posicionamento firmado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,

atraves do julgado:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERA(;AO JUDICIAL. CESSAO
DE CREDITO. AUSENCIA DE REGISTRO DO CONTRATO. SUJEIGAO
DOS CREDITOS A RECUPERACAO JUDICIAL. PRELIMINAR
AFASTADA. Da norma processual aplicavel ao feito 1.No caso em exame
a decisdo recorrida foi publicada em periodo compreendido até
17/03/2016. Assim, segundo os enunciados do Superior Tribunal de
Justica sobre a aplicagdo do novel Cddigo de Processo Civil, h4 a
incidéncia da legislacdo anterior, de acordo com o posicionamento
juridico uniforme daquela Corte, que tem a competéncia para regular a
forma de aplicagdo da lei federal. 2.A interpretacdo precitada coaduna
com os principios conformadores da atual legislagdo processual civil, que
dizem respeito a ndo ocasionar prejuizo a parte ou gerar surpresa a esta
com a modificagdo do procedimento em relagdo aos atos ja efetivados,
consoante estabelece o art. 99, caput, e art. 10, ambos do novel Cédigo
Processo Civil. Mérito do recurso em exame 6. O principio da preservacao
da empresa, insculpido no art. 47 da Lei 11.101/2005, dispbe que a
recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superagéo da situagéo
de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo
da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacdo daquela, sua funcéo social
e o estimulo a atividade econdmica. 7.Verifica-se pela analise dos autos
gue os créditos da parte agravante tém origem dos contratos de cesséo
de direitos creditérios n.° 1263306/15, 1268129/15, 1275186/15 e
85008161/15, avencados entre as partes. Possibilidade de contemplagéo

pela hipotese prevista no art. 49, 8 3°, da Lei n°® 11.101/2005 somente dos

4 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Sumulas. Disponivel em:
<http://lwww.tjsp.jus.br/download/secaodireitoprivado/sumulas.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2021.
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contratos registrados no Registro de Titulos e Documentos, conforme
preceitua o art. 1.361, §1°, do Cédigo Civil e o art. 42 da Lei n.°© 10.931/04.
8.No presente feito os contratos que deram origem aos créditos da parte
embargada ndo foram registrados previamente no Oficio Registral
competente da Comarca de domicilio da parte devedora. 9. Dessa forma,
os créditos arrolados pela parte embargada sujeitam-se aos efeitos da
recuperacdo judicial, ndo sendo possivel que aquela proceda as
amortizag@es pretendidas, uma vez que no caso em exame inaplicavel a
excegdo prevista no art. 49, § 3° da Lei n® 11.101/2005. Negado

provimento ao agravo de instrumento. (TJRS, 2016, on-line).

Vale destacar o préprio entendimento do Superior Tribunal de Justica ja se
manifestou®, no sentido de que as garantias fiduciarias prevalecem, inclusive, quando
a empresa estiver em situacdo de recuperacao judicial; ou seja, a situacdo mais

extrema de abalo financeiro que uma empresa pode enfrentar.

Nesse cenario, conforme a analise do ministro Jodo Otavio de Noronha,
presidente do STJ, a magistratura brasileira ndo pode criar um malfadado “principio
da Covid-19” para interferir de forma danosa nas relagdes contratuais entre os players

do mercado.

Nesse sentido, o entendimento do judiciario do estado de Santa Catarina, por
sua vez, ao realizar o julgamento de um pedido de reconsideracdo sobre a liminar
concedida em Acdo de Tutela Antecipada Antecedente® compreendeu que, para
evitar desequilibrio na operacéo financeira, a liberacdo da garantia contratada —
prevista em liminar — deveria ser condicionada ao oferecimento de caucdo idonea

pelo devedor, objetivando a protecdo do crédito.

E, nessa mesma linha, o juiz Felipe Poyares Miranda, da 162 VC — Foro

Central, Comarca do estado de Sdo Paulo, determinou’, ja em contexto de pandemia,

5 STJ, REsp 1.758.746/GO, Min. Rel. Marco Aurélio Bellize, Dje 01/10/2018.

6 Santa Catarina, TJSC, Juiz Alexandre Schramm, Acdo de Tutela Antecipada Antecedente
5001033-07.2020.8.24.0062

" S&0 Paulo, TISP, Juiz Felipe Poyares Miranda, A¢&o de Tutela Antecipada Antecedente 1029683-
61.2020.8.26.0100
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a obrigacao de se manterem as garantias das operacdes financeiras, no caso de nao
haver prova substancial no abalo das atividades da empresa requerente.

Essas garantias merecem atencéo especial do Poder Judiciario, tendo em vista

0 momento atual.

Para evitar que sirva como justificativa para uma crise de inadimplemento
contratual e manter o respeito do contrato ao revé-lo. Por essa razdo, € importante
analisar o pleito de supressdo da garantia, para que sempre seja feita no caso
concreto, verificando os requisitos da revisao contratual e se restou demonstrada

onerosidade excessiva ou vantagem extrema do outro.

Nesse momento de crise existe uma tendéncia forte ao entendimento de
clausulas que preveem garantias de recebiveis, declarando que deveriam ser nulas

ao gerarem suposto desequilibrio contratual entre o devedor e o credor.

Ressalto que o devedor que permanecer na conducdo de suas atividades
durante o processo de recuperacdo judicial podera, desde que de maneira autbnoma,
obter os financiamentos, ndo podendo estes serem atrelados a garantias reais ou

fiduciarias sobre os bens de seu ativo permanente.

Porém, caso o empréstimo demande essas garantias, ou no caso de
afastamento do devedor da administracéo da empresa, sera exigida uma autorizacao
judicial ap6s consulta ao comité de credores ou do préprio administrador judicial, a

depender do caso.
Com isso, devem ser criados mecanismos eficientes a fim de reduzir os riscos

do financiador e que estimulem uma nova oferta de crédito, visando evitar prejuizos

aos credores concursais.
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Por essa razéo, o sistema americano compatibiliza as prioridades conferidas
aos seus financiadores, protegendo os credores preexistentes, baseados no Debtor-

in-possession (Dip) Financing.

5.3 O Debtor-in-possession (Dip) Financing como possibilidade de
financiamento através das inovacdes trazidas pela Lei 14.112/2020

Para entendermos o Debtor-in-possession (Dip) Financing, precisamos
entender que este representa uma das mais importantes fontes de financiamento de

empresas em situacao de crise, sujeitas ao pedido de recuperacao judicial.

Ainda ndo é um meio muito explorado e utilizado por companhias brasileiras,
mas de fato ele contribui de forma crucial para que o nimero de empresas a se

recuperarem seja grande.

Uma das principais altera¢ces realizadas tem por objetivo cobrir uma lacuna
existente na Lei 11.101/2005 e que costuma gerar dificuldades no caminho da
recuperacao judicial. A nova lei dispde que o devedor podera celebrar seus contratos
de financiamento (se autorizado pelo Juizo Universal), com bens e direitos, seus e de
terceiros oferecidos como garantia. Atualmente o financiamento de empresas gera

Muitos riscos e 0s bancos ndo assumem O riSco.

Essa € uma previséo ja existente no Bankruptcy Code (Cédigo dos Estados
Unidos, também conhecido como Codigo de Faléncias dos Estados Unidos),
proporcionando ao financiador um direito de preferéncia sobre bens ja onerados
anteriormente pelo devedor. Isso na pratica significa que aquele que investe em
empresas em recuperacdo nos Estados Unidos ndo perde sua garantia, ela na

verdade se sobrepde as garantias de outros credores.

O Debtor-in-possession (Dip) Financing traz consigo uma ideia de que o

devedor possui liberdade para praticar negdcios juridicos.

65



De acordo com Fabio Ulhoa Coelho (2021, p. RB-86.1):

Quando o financiamento depende de autorizacao judicial? Somente na
hipotese do art. 69-A, isto €, quando o objeto da garantia real for um bem
ou direito de terceiros ou um bem ou direito da recuperanda pertencente
ao seu ativo ndo circulante. Estéo, portanto, entre outros, excluidos da
incidéncia do art. 69-A os financiamentos garantidos por oneracdo de
bens ou direitos da propria recuperanda, ndo classificaveis contabilmente
como “ativos nao circulante”. Desse modo, se o financiamento das
atividades da empresa recuperanda ou da propria recuperacgéao judicial
tiver por garantia a cessao fiduciaria de recebiveis, o penhor de safra, a
caucdo de titulos ou a oneracdo recaindo sobre estoque, créditos e
insumos da titularidade da devedora, aplica-se o0 debtor-in-possession: 0s
administradores sao inteiramente livres para negociarem e contratarem o
que entenderem conveniente para 0s negdcios sociais. Nenhuma
autorizacgdo judicial ou interferéncia de credores cabe nesses casos.

Com as inovacOes trazidas pela Lei 14.112/2020 veio o fortalecimento do
sistema de financiamento para as empresas em Recuperacdo Judicial. Através da
reforma promovida, estabeleceu-se uma secao exclusiva regulamentando esse

instituto, chamado de Debtor-in-possession (Dip) Financing.

A Secdao IV-A da nova lei estabelece um procedimento estavel e seguro para
a celebracgdo de contratos de financiamento da empresa em recuperagao. Vejamos

as alteracoes:

1. Necessidade de autorizacdo judicial ou previsdo no Plano de
Recuperacdo Judicial, com ampla publicidade das condicbes do
contrato a toda coletividade de credores, o que implica na necessidade
de que seja feita uma proposta detalhada de financiamento com
descricdo da estrutura financeira, com taxas, prazos e eventuais
condi¢cdes especiais, bem como das garantias e dos beneficios do
financiamento;

2. Necessidade de fiscalizagdo das transagbes pelo Administrador
Judicial, nos moldes do artigo 22 da LRF;

3. Impossibilidade desconstituir, em grau de recurso da decisdo que

autorizou a contratacdo do financiamento, a sua natureza
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extraconcursal, assim como as garantias outorgadas ao credor de boa-
fe;

4. Rescisdo do contrato de financiamento, em caso de convolacdo da RJ
em faléncia antes da liberacdo integral dos valores financiados,
respeitando as liberacBes parciais e as garantias constituidas;

5. Possibilidade de qualquer pessoa garantir o financiamento Debtor-in-
possession (Dip), inclusive o proprio devedor, mediante a alienagéo ou

oneracédo de bens.

E de suma importancia destacar que a possibilidade da habilitacéo legal de
gualquer pessoa para operar o financiamento Debtor-in-possession (Dip), conforme
disposto no artigo 69-E da Lei 11.101/2005, favorece uma criagao para novas fontes
de captacédo de recursos, embora ndo sejam dimensionaveis, eles contribuem para

reestruturar a empresa recuperanda.

7

Nesse sentido, é importante entendermos que as insercfes promovidas
através dos artigos 66-A e 69-A da mesma lei, responsaveis pelo reforco da
seguranca juridica dos contratos de financiamento firmados pela recuperanda, nao
poderdo ter suas garantias comprometidas apds a consumacao do negadcio juridico
com o recebimento, pelo financiador de boa-fé, dos recursos que correspondem ao

devedor:

e Art. 66-A. A alienacao de bens ou a garantia outorgada pelo devedor a
adquirente ou ao financiadora de boa-fé, desde que realizada mediante
autorizacdo judicial expressa ou prevista em plano de recuperagao
judicial ou extrajudicial aprovado, ndo podera ser anulada ou tornada
ineficaz apds a consumacéo do negaocio juridico com o recebimento dos

recursos correspondentes pelo devedor.

e Art. 69-A. Durante a recuperacao judicial, nos termos dos arts. 66 e 67
desta Lei, 0 juiz podera, depois de ouvido o Comité de Credores,

autorizar a celebracdo de contratos de financiamento com o devedor,
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garantidos pela oneracao ou pela alienacao fiduciaria de bens e direitos,
seus ou de terceiros, pertencentes ao ativo ndo circulante, para financiar
as suas atividades e as despesas de reestruturacédo ou de preservacao

do valor de ativos.

Esses dispositivos exigem autorizacao judicial ou disposicéo dentro do Plano
de Recuperacdo Judicial, além da ampla publicidade para proceder com o

financiamento concedido, assim como para garantir sua vinculacao.

De acordo com os ensinamentos de Daniel Carnio Costa e Alexandre Nasser
de Melo (2021, p. 193):

Nesta modalidade de financiamento, a recuperanda mantém a posse e
controle dos bens ou direitos dados em garantia, para que a empresa
possa se manter operante. Com isso, é possivel suprir a falta de fluxo de
caixa para cobrir as despesas operacionais, de reestruturacdo e de
preservacdo do valor dos ativos. (...) O modelo adotado pela reforma de
2020 é conhecido como DIP-Juiz, cabendo ao magistrado autorizar a
obtencado do financiamento pela recuperanda, sempre buscando dar ao
processo melhores condi¢des de atingir suas finalidades de interesse
social. Vale dizer, o DIP sera autorizado quando representar vantagem
importante para que a devedora consiga apresentar um plano justo aos
seus credores e, da mesma forma, mantenha em funcionamento as suas
atividades com geracdo de empregos, produtos, servigos, tributos e
riguezas.

Frise-se que ao definir a consumacéo do ato e o recebimento do recurso como
fatos que impedem a anulacdo ou a ineficdcia, a norma disposta no artigo 66-A
dispensa o requisito do registro do contrato como um modo de transmissdo de
propriedade ou até mesmo de constituicdo de direitos reais de garantia, apenas para
esse fim. Dessa forma, estipula-se o recebimento dos recursos como um ato
caracterizador de aperfeicoamento do negdcio juridico e assim a publicidade do

registro ocorrera a partir da publicidade do proprio procedimento de recuperagéo.

O objetivo das alteracfes € possibilitar ao credor uma expectativa de que no
caso de inadimplemento esse podera exercer seu poder juridico sobre as garantias,

aumentando assim a chance de recuperar o crédito no processo da Recuperacao
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Judicial ou no caso de faléncia decretada. No caso da faléncia, antes da liberagéo de
valores que correspondam ao Debtor-in-possession (Dip) Financing, ocorre uma
extingcdo automatica do contrato, preservando a validade e a eficacia das garantias,
além da preferéncia especial. Essas alteracfes também facilitam o acesso ao crédito

para as empresas em recuperacao judicial.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta pesquisa, se observou que a Recuperacdo Judicial € um
instrumento de suma importancia, tornou-se uma opcao confiavel e de grande afeicao
pelos empreendedores, principalmente de pequeno e médio porte, haja vista 0 seu
objetivo de reorganizar a estrutura da empresa, possibilitar o manuseio empregaticio,

e promover sua recuperacéo de maneira segura evitando a decretacao de faléncia.

No que tange a recuperacao judicial, percebe-se que ha diversos requisitos
previstos em lei, logo, verificou-se a necessidade da implementacdo de um regime
especial de recuperacgéao judicial, os procedimentos de recuperacdo de empresas e

de faléncia disciplinados pela Lei no 11.101/2005.

No tocante aos requisitos exigidos pela lei especial da Recuperacgéo Judicial e
Faléncias (LRF), destaque-se que precisam ser aperfeicoados e flexibilizados para
oferecer uma resposta rapida a crise econdmica, haja vista muitas empresas,
principalmente as micros e pequenas, dependem ainda do faturamento diario para
manter o negdocio e ndo conseguem se planejar para ter reservas financeiras
suficientes para se manter durante a crise. Desta forma, a fim de demonstrar como
esta questao tem sido discutida nos Tribunais, foram analisadas jurisprudéncias que

resultaram no deferimento da recuperacao judicial e suas peculiaridades.

Partindo deste pressuposto, se observou a eficacia do procedimento de
recuperacao judicial para combater a crise econémica, a fim de atender ao objetivo
do empresério e de certa forma destrancar o judiciario através da legislacdo especial
e seus desdobramentos. Desta forma, constata-se que o sistema judiciario aplica a

Lei de Recuperacgéo e Faléncias 11.101/05 de forma precisa, justa e clara.
Ao analisarmos o0s impactos econbmicos da COVID-19 na atividade

empresarial, abordamos a Lei 14.112/20 e suas inovagdes, sendo importante

destacar a sua contribuicdo ante a pandemia.
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No que tange a recuperacao judicial, foi possivel demonstrar a dificuldade do
pequeno e microempresario que dependem ainda do faturamento diario para manter
0 negocio e ndao conseguem se planejar para ter reservas financeiras suficientes para

se manter durante a crise.

No tocante a esses casos, demonstrou-se os efeitos em relagdo aos sécios,
aos empregados e aos créditos, aplicando-se o procedimento de financiamento e
parcelamentos de acordo com a legislacdo vigente. Por outro lado, foi possivel
verificarmos o regime legal da recuperacéao judicial de acordo com as jurisprudéncias
analisadas, notando, assim, a importancia da protecéo ao crédito e da implementacao
de um sistema especial para tratar sobre a recuperacéo judicial de Micro e Pequenas

Empresas.

Diante do estudo, resta demonstrado que a Recuperacdo Judicial na
modalidade especial com o passar dos anos vem se tornando alvo de muita procura
pelos empreendedores de micro e pequeno porte. Tendo em vista que o
empreendedor além de adquirir tais vantagens, ele estimula aos demais a explorar
esse procedimento. Assim, constata-se que o numero de micro e pequenos
empresarios em faléncia diminui, em decorréncia da procura e efetividade do plano

gue consegue impactar de forma positiva o crescimento econémico do Brasil.
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Direito Empresarial. Titulos de Crédito.

ENTIDADES ENVOLVIDAS
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DURACAO

Inicio: 15 de Agosto de 2020.

Término: 06 de Dezembro de 2020.

1 TEMA

Recuperacédo Judicial de Micro e Pequenas Empresas.
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2 DELIMITACAO DO TEMA

A eficacia do procedimento de recuperacao especial e analise dos institutos juridicos

aplicaveis a recuperacao judicial das Micro e Pequenas Empresas.

N&o serdo analisados os sistemas ou processos de renegociacdo de dividas de
pessoas fisicas ou agentes econdmicos que nao sejam enquadrados como

empresarios.

3 FORMULACAO DO PROBLEMA

3.1 Problema A:

Em situacdes de crise, quais sdo as ferramentas recuperatorias vigentes no Brasil?

3.2 Problema B:

Estas medidas de recuperagdo sao suficientes para recuperar as Empresas de Pequeno
Porte hoje no Brasil?

4 FORMULACAO DAS HIPOTESES

4.1  Hipbtese A:
Se a utilizagdo do plano de recuperagdo especial é favoravel para Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte;

4.2  Hipdtese B:

Se o Projeto de Lei 4458/2020 usado como instrumento de recuperagéo ao acelerar o prazo
de conclusao do processo de faléncia em conjunto com as alteracdes dos demais artigos sera
suficiente para evitar que as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte entrem em
faléncia;

4.3 Hipotese C:

Se o Direito Comparado demonstra a existéncia de outros mecanismos que possam ser
aplicados no direito brasileiro para recuperar as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte.
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5 JUSTIFICATIVA

A finalidade da recuperacéo judicial é auxiliar na superacao da crise financeira
da empresa, permitindo a preservacao da mesma no que se refere ao interesse dos
credores e promovendo o estimulo a atividade econémica de modo que se revise
detalhadamente todos os custos e despesas para que seja possivel direcionar os
escassos recursos para aquilo que possa garantir a sobrevivéncia da empresa e
estabelecer um rapido plano de acédo, renegociar quando possivel, estar atento a

solugcbes emergenciais e ser conservador quanto aos gastos.

A recuperacdo judicial € uma grande aliada no projeto de retomada das
atividades, protecdo da empresa e renegociacdo global das dividas de todo periodo,

evitando que ocorra a decretacdo da faléncia.

Pode se dizer que a linha entre o horizonte do sucesso ou do fracasso da
atividade empresarial sdo os mesmos. Frente a uma crise financeira, instabilidade,
oscilacdo, uma atividade pode se destacar, enquanto outra podera ter o seu fim,

dependendo, é claro, do preparo do seu administrador.

A funcédo social da recuperacéo judicial esta profundamente atrelada a funcéo
social da empresa e do préprio Estado. Nesse sentido, € de extrema importancia uma
analise pormenorizada da Recuperacdo Judicial de Micro e Pequenas Empresas,

maxime considerando o cenario econdémico atual.

A presente pesquisa também se justifica para compreender melhor a interacao
da Lei Complementar 123/06, que permite o tratamento diferenciado para pequenas
empresas no ambito financeiro, fiscal e burocratico, com o projeto de Projeto de Lei
4458/2020, que traz profundas modificagdes ao atual sistema de recuperacao previsto
na Lein®11.101/05.

6 OBJETIVOS

6.1 Objetivo Geral:
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Analisar a recuperagao judicial no que se refere aos credores e ao
cumprimento de contratos, nos termos da Lei n° 11.101/05 e do entendimento
doutrinério e jurisprudencial sobre a matéria.

6.1 Objetivos Especificos:

e Identificar os requisitos legais quanto ao efeito da recuperacao judicial;

e Apresentar a importancia do processo de recuperacéo judicial para
micro empresas e empresas de pequeno porte;

e Analisar os efeitos da recuperacdo sobre os contratos durante o
processo de recuperacao;

e Verificar os efeitos da recuperacdo sobre os bens da sociedade em
recuperacao;

e Estudar a possibilidade de solucdes alternativas para a recuperacao de

microempresas e empresas de pequeno porte.

7 EMBASAMENTO TEORICO

7.1 As Micro e Pequenas Empresas no Direito Brasileiro

A microempresa e a empresa de pequeno porte possuem diversos tipos
societarios: sociedade empresaria, sociedade simples e a empresa individual de

responsabilidade limitada, além do empresario individual.

O empresério e 0s tipos societarios empresariais devem ser registrados no
Registro de Empresas Mercantis, enquanto a sociedade simples, no Registro Civil de
Pessoas Juridicas. Esta distin¢cao previa € significativa, visto que a sociedade simples
nao esta submetida ao regime de recuperacao e faléncia de empresas por nao ser

considerada empresaria.

Importante destacar os tipos de empresas adotadas pelo Cédigo Civil brasileiro
e que tém possibilidade de se enquadrar como ME ou EPP e passiveis de

recuperacéo e faléncia:
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a. Empreséario individual;
b. Empresa individual de responsabilidade limitada;
c. Sociedade em nome coletivo;

d. Sociedade em comandita simples e Sociedade limitada.

Com base no art. 3°, 8§49, X, da Lei Complementar n° 123, de dezembro de
2006 as Sociedades Andnimas e Comanditas por acdes nao poderdo beneficiar-se

do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar.

A intencdo do governo brasileiro, ao optar pela criacdo de um regime tributério
gue prevalecesse Micro e Pequenas Empresas comecou com a implementacao Lei
Complementar n° 123, de dezembro de 2006, a qual instituiu o Estatuto Nacional Das
Micro e Pequenas Empresas, que trata de um regime especial unificado de
arrecadacao de tributos e contribuicbes, denominado Simples Nacional. Ao contar
com os beneplacitos da Lei 123/06, € possivel destacar o Regime Especial Unificado
de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional. Por esse regime, a Microempresas
e as Empresas de Pequeno Porte pagardo um Unico imposto, unificando e

consolidando a carga tributaria.

Conforme o entendimento de Viapana (2001), o surgimento e a evolucao das
Micro e Pequenas Empresas no Brasil podem ser datados inicialmente em 1960,
guando o governo federal voltou-se a esse segmento e onde ocorreu a criagdo do
Grupo Executivo de Assisténcia a Média e Pequena Empresa, buscando melhorar a

produtividade e fortalecer a estrutura econdmica e financeira dessas empresas.

Empresas que se encaixam nesses diferenciais seguem um determinado limite
de faturamento, nos termos da Lei 139/2011. Sdo consideradas microempresas
aguela que aufira no ano-calendario receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais). No caso de empresa de pequeno porte, esta deve
auferir, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e

sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos
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mil reais), conforme o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
art. 3,1 e ll.

A essencialidade das microempresas e empresas de pequeno porte, para o
desenvolvimento do pais, é incontestavel, na producdo significativa de riquezas, na
funcao social de geracao de empregos, especialmente aquela méo de obra demitida
pelas grandes empresas, justificando-se o tratamento diferenciado para a criacao de
um ambiente mais favoravel ao crescimento e incremento da competitividade
(VENOSA; RODRIGUES, 2010).

O sistema preza por manter essas empresas em funcionamento, pois
reconhece sua a importancia para a sociedade e economia do pais, mas para a
obtencao e direito ao tratamento favorecido, disposto pela Constituicdo e legislacfes
infraconstitucionais, necessario que preencham os requisitos determinados em Lei
para que se mantenham dentro deles. Isso porque, embora individualmente os
peqguenos negocios representem pequena movimentacdo econdmica e financeira
guando comparados as médias e grandes empresas, conjuntamente, movimentam a
economia de forma significativa, conforme demonstram os dados levantados em
2017, pelo SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), de
gue 0s pequenos negocios representam 98,5% dos empreendimentos no Brasil,

estimando-se que até 2022, existirdo 17,7 milhdes pequenos negdocios no pais.

Atualmente, tem-se 12,4 milhdes de Microempreendedores Individuais,
Microempresas e Pequenas Empresas optantes pelo Simples Nacional, o que
representa 27% do PIB. Analisando dados, € importante ressaltar que com o
agravamento da crise econdmica no Brasil a partir de 2014, o nimero de empresas
gue acionaram o Poder Judiciario requerendo a concessdao do regime de
Recuperagéo Judicial conferido pela Lei 11.101/05, cresceu surpreendentemente,
alcancando, em julho de 2018, um namero préoximo a 10.500 pedidos protocolados

em todo territério nacional (CONJUR, 2020).
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7.2 O procedimento especial da Recuperagéo Judicial

Em fevereiro de 2005, o entéo projeto de Lei foi sancionado, dando vida a nova
Lei de Recuperacado Judicial e Faléncia — Lei n° 11.101/2005. Sem duvida, o ponto
central da Lei foi a figura da Recuperacéo Judicial, substitutivo da Concordata, tendo
como principal funcdo a manutencdo das sociedades que demonstrassem a sua
viabilidade econdmica e financeira por meio da apresentacdo de um plano de

recuperacao previamente discutido com os credores.

Ricardo Negrao explica acerca da expressao “econdmico-financeira”, a qual &
utilizada pelo legislador na Lei 11.101/2005:

Crises econbmicas podem acarretar crises financeiras. Empresas
economicamente saudaveis podem sofrer crises financeiras, algumas
momentaneas, outras ndo. A causa esta na insuficiéncia de recursos
financeiros para o pagamento das obrigacbes assumidas e pode ser
identificada em diversos fatores: auséncia de correta estimativa dos custos
dos empréstimos tomados, no alto indice de inadimpléncia de sua clientela ou
em qualquer situacao relativa a circulagdo e gestdo do dinheiro e de outros
recursos liquidos. O inverso também ocorre: a falta de capital suficiente para
a realizacdo do objeto da empresa impede a colocagédo de produtos ou de
servigos no mercado, gerando crise. (2011, p. 158).

O principal foco da nova Lei, sobretudo do processo de recuperacéo judicial,
foi evitar que sociedades quebrassem sem, ao menos, terem a chance de tentar uma
negociagdo com seus credores. PAULO FRANCA, em artigo publicado no Jornal
Valor Econémico de 11/02/2005, afirmou se tratar de um refor¢o ao crescimento da
economia nacional. Isso porque, além dos varios incentivos e facilidades trazidos pela
Lei, ela teria o efeito de reduzir o “spread” (taxa de risco) cobrado pelos bancos nas
operac0Oes de crédito (FRANCA, 2005).

Nos termos do art. 48, para requerer a recuperacao judicial o devedor deve
estar exercendo regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos, e atender

determinados requisitos, cumulativamente. S&o eles:

a) ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca
transitada em julgado, as responsabilidades dai decorrentes;
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b) ndo ter, hda menos de 5 (cinco) anos, obtido concesséo de recuperacao
judicial;

¢) ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concesséo de recuperacao
judicial com base no plano especial de que trata a Secao V deste Capitulo;
d) ndo ter sido condenado ou n&o ter, como administrador ou sécio
controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos nesta lei.

Destaca-se que tratando-se de pessoa juridica que exerca atividade rural, a
comprovacgdo do prazo de mais de 2 (anos) é admitida por meio da Declaracdo de
Informagfes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica, em concordancia com o artigo
48, § 2° da LREF.

O exercicio regular das atividades do empresério e da sociedade empresaria,
depende do registro a cargo das Juntas Comerciais, caso contrario, havera exercicio
irregular e a ndo personificacdo da pessoa juridica, isto €, ficara sem personalidade
juridica, ndo possuindo existéncia legal (REIS; REIS, 2005).

Conforme conceitua Fabio Ulhoa Coelho:

Por ser a sociedade brasileira como um todo que arca, em Ultima instancia,
com os custos da recuperacao das empresas, € necessario que o Judiciario
seja criterioso ao definir quais merecem ser recuperadas. Nao se pode erigir
arecuperacgdo das empresas em um valor absoluto. N&o é qualquer empresa
que deve ser salva a qualquer custo. Na maioria dos casos, se a crise nao
encontrou uma solugédo de mercado, o melhor para todos é a faléncia, com a
realocacdo em outras atividades econdmicas produtivas dos recursos
materiais e humanos anteriormente empregados na da falida. (COELHO,
2016, p. 238)

A recuperacao judicial tem como seu objetivo reestruturar a empresa,
beneficiando o empresario devedor para que este apresente uma solu¢cao aos seus
credores e restabeleca a sua economia. Através da recuperacao judicial € possivel
reorganizar a empresa, visto que o devedor podera postergar o vencimento de

obrigacdes, reduzir seu valor ou beneficiar-se através de outros meios.

Quando se fala em recuperar uma empresa por estar em crise econémica, €
inevitavel a associacao a satisfacéo de credores legitimos e, por isso, devem sempre
ser analisados os niveis minimos de paridade entre o interesse social da manutencao
da empresa e a satisfacao dos credores. Analisando a relevancia dos credores, Waldo

Fazzio Junior afirma que:
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[...] O regime de insolvéncia, desde suas origens, retrata a preocupac¢éo do
legislador com a sorte dos que titulam haveres contra o empresario em crise.
Pode ser dito que desde sua origem, é uma postura juridica estabelecida,
essencialmente, para atender aos direitos dos credores. Estes predominam e,
no minimo, constituem o estopim para a deflagracéo processual da conjuntura
universal de insolvéncia. (FAZZIO JUNIOR, 2012, p. 17)

Para ser entendida com plenitude a recuperacao judicial especial, convidamos
o leitor a passar conosco pela recuperacdo judicial comum, que é destinada as
empresas de grande porte que estejam em situacdo de crise econémico-financeira,
com possibilidade, porém, de superacdo. Tal tentativa de recuperacdo prende-se,
como ja lembrado anteriormente, ao valor social da empresa em funcionamento, que
deve ser preservado ndo so pelo incremento da producédo, como, principalmente, pela

manutencdo do emprego, elemento de paz social (BEZERRA FILHO, 2018).

A crise tende a dificultar e até mesmo impedir que se honrem o0s
compromissos firmados, o que pode introduzir ao processo de faléncia na sociedade

empresaria.

Representa-se a garantia dos credores pelos bens do patriménio do devedor,
0 que possibilita no caso de ocorrer o inadimplemento que se promova perante o
Poder Judiciario a execucdo de bens que sejam patrimonio do devedor até quitar

integralmente e satisfazer seu crédito.

Quando, porém, o devedor tem, em seu patriménio, bens de valor inferior a
totalidade de suas dividas, quando ele deve mais do que possui, a regra da
individualidade da execuc¢éo torna-se injusta.

Isto porque ndo da aos credores de uma mesma categoria de crédito chances
iguais de receberem seus créditos. Aquele que se antecipa na propositura da
execucdo possivelmente receberd a totalidade do seu crédito, enquanto os
gue se demoram (até porque eventualmente nem tinha ainda vencido a
respectiva obrigacdo) muito provavelmente ndo receberdo nada, porque
encontrardo o patriménio do devedor ja totalmente exaurido. (COELHO,
2020, p. 169).

A importancia dada as Micro e Pequenas Empresas para o crescimento
brasileiro ocorre pelo fato de que os pequenos negdécios possuem grande potencial
de geracdo de emprego e renda, contribuindo para o desenvolvimento do pais.
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Ha possibilidade das empresas levantarem e negociarem com credores um
plano de recuperagédo extrajudicial, sendo uma interessante tentativa do devedor
resolver seus problemas com os credores sem que haja grande necessidade da

intervencao judicial.

N&o sendo possivel o acerto extrajudicial, o devedor tem a opg¢do da
recuperacdo judicial, onde ocorrera uma maior intervencéo judicial e o devedor
apresentara um plano de recuperacdo judicial ao juizo de seu principal
estabelecimento, nesse caso os credores poderéo rejeitar o plano de recuperacéo,
propondo ou nao alteracdes. Se rejeitado o plano, o devedor se submete a aceitar,
pois, caso contrario podera ser declarada sua faléncia se as modificacées ndo forem
abusivas, como ocorre, de forma geral, no segundo caso, ou seja, 0 destino da
empresa passa para as maos dos credores e néo fica unicamente nas maos do

devedor.

Neste ponto, vale lembrar licdo do Magistrado e Professor Dr. Manoel Bezerra

Filho, que em sua obra Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncias, a fls. 159:

A Lei, aqui, ndo prevé a colheita de manifestacao obrigatéria do
Ministério Publico, de tal forma que, se o juiz verificar que a documentagao
esta em termos, devera desde logo prolatar decisdo deferindo o
processamento da recuperagdo. Se a documentacdo ndo estiver em termos,
devera conceder prazo razoavel para que seja complementada, sob pena de
indeferimento da inicial. Revendo posi¢do anterior e ante a correta corrente
jurisprudencial formada, o despacho que defere o processamento € recorrivel
por meio de agravo, ndo se aplicando aqui o entendimento sumulado sob o n.
264 pelo STJ, em 20.05.2002 (portanto, sob o regime da lei anterior), segundo
o qual ‘é irrecorrivel o ato judicial que apenas manda processar a concordata
preventiva. (BEZERRA FILHO, 2018, p. 159)

Optando pelo plano especial, o devedor devera apresenta-lo em juizo no prazo
improrrogavel de 60 (sessenta) dias da publicagcdo da decisdo que deferir o
processamento da recuperacao judicial, sob pena de convolacdo em faléncia, como

consta nos ditames do caput do artigo 53, da LREF.
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As obrigacdes vinculadas ao plano especial poderdo ser pagas em até 36
(trinta e seis) parcelas mensais, iguais e sucessivas, vencendo-se a primeira no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias da data da distribuicdo do pedido de
recuperacao judicial. Essas parcelas serdo acrescidas de juros equivalentes a taxa

Sistema Especial de Liquidacéo e Custddia (SELIC).

A definicdo do numero exato de parcelas dependera da proposta que o
microempresario ou empresario de pequeno porte apresenta com o pedido de
recuperacéo judicial (COELHO, 2013).

Entende Carlos Alberto da Purificacdo (2011, p. 108):

Observa-se, porém, que o fato de estar constituida ha mais de dois anos ndo
oferece a empresa a garantia de que venha ser atendida na sua postulagao
para obter a recuperacdo judicial. E necessario que, adicionalmente, faca
prova de que esta operando, regularmente, ha mais de dois anos. E operar,
aqui, significa dizer estar em atividade produtiva, no dia a dia, exercendo o
comeércio, a producao de bens (industria, pecuaria ou agricola) ou a prestacao
de servigos.

O plano especial de recuperacdo judicial abrangerd todos os créditos
existentes na data do pedido (ainda que ndo vencidos), excetuados os decorrentes
de repasse de recursos oficiais, os fiscais e os previstos nos 883° e 4° do art. 49, é
conforme disposto no artigo 71, | da LREF.

Transcreve-se 0 artigo e paragrafos atras mencionados:

“Art. 49. Estdo sujeitos a recuperagado judicial todos os créditos
existentes na data do pedido, ainda que n&do vencidos.

(.

83°. Tratando-se de credor titular da posicao de proprietério fiduciario
de bens méveis ou imdveis, de arrendador mercantil, de proprietario ou
promitente vendedor de imdével cujos respectivos contratos contenham
clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporacdes
imobiliarias, ou de proprietario em contrato de venda com reserva de dominio,
seu crédito ndo se submetera aos efeitos da recuperacdo judicial e
prevalecerdo os direitos de propriedade sobre a coisa e as condi¢cdes
contratuais, observada a legislacdo respectiva, ndo se permitindo, contudo,
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durante o prazo de suspensao a que se refere o § 4° do art. 6° desta lei, a
venda ou a retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capital
essenciais a sua atividade empresarial.

84°. Nao se sujeitara aos efeitos da recuperacéo judicial a importancia
a que se refere o inciso Il do art. 86 desta lei. ”

Conforme conceitua Camila Barboza Yamada:

Assim como no plano comum de recuperacao judicial como no plano
especial, ndo podem fazer parte do plano, segundo o disposto no
artigo 49, 88 3° e 4°, os créditos oriundos de alienacao fiduciaria em
garantia, leasing, promessa de compra e venda de imdével com
clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, contrato de venda
com reserva de dominio e contrato de adiantamento de cambio para
exportacdo (BARBOZA, YAMADA, 2015).

No caso de improcedéncia do pedido, o juiz decretara a faléncia do devedor.

7.3 A Funcéo Social do Plano Especial de Recuperacao Judicial

Do ponto de vista filosofico, a funcdo social corresponde a superioridade do
interesse egoista e centrado de uma acao individual para uma atitude preocupada
com os seus reflexos nos demais. Ja no ordenamento juridico, a funcao social nos é
apresentada no artigo 5°, inciso XXII da Constituicdo Federal quando ao prescrever
que “a propriedade atendera a sua funcado social”’, o legislador pretendeu limitar o

direito privado da propriedade individual.

A funcéo social possui status de Principio Constitucional, conforme prescri¢ao

do artigo 170 em seu inciso lll, tendo ligacdo com a atividade econémica.

De acordo com o pensamento de Karl Marx, os objetivos do Estado e das
Empresas nacionais, numa analise sumaria, parecem serem distintas e paralelas,

sem um ponto de convergéncia ou de encontro.

Por esse angulo, a Empresa € retratada como figura importante no auxilio do
Estado, pois em funcdo da sua disposi¢do econdmica encontra-se mais apta para a
geracdo de empregos formais e na manutencéo do pleno emprego. A funcao social

da empresa deve coexistir com as exigéncias do bem publico.

91



A principal importancia que destacar quando falamos a respeito da funcéo
social da empresa € a sua compreensdo com 0s instrumentos destinados a realizacao

da existéncia digna de todos os homens no do alcance da justica social.

A auséncia de recursos necessarios a continuacdo da empresa, conjugado
com outros fatores, como por exemplo, a auséncia de legislacdo protetiva ao
investidor e atuacao dificultadora do Poder Judiciario, que tornam o Brasil um dos

paises com a menor taxa de recuperabilidade das companhias em crise do mundo.

Barbosa (2017) investiga os efeitos da Lei de Recuperacao Judicial e Faléncia
no mercado de crédito brasileiro, apontando que apés sua promulgacéo, além de uma
reducdo significativa no niumero de empresas que decretaram faléncia, houve um
aumento na concessao de crédito para pessoas juridicas. Porém, esse acréscimo nao
foi identificado no volume total, observando a inocorréncia de queda nas taxas de

juros bancarios.

Embora o Plano de Recuperacdo Especial seja uma opcao direcionada
exclusivamente as Micro e Pequenas Empresas, no entanto, o plano é criticado e
muitas vezes visto como prejudicial quando comparado com os beneficios do plano
de recuperacao das médias e grandes empresas. Sendo facultativo, geralmente as
Micro e Pequenas Empresas optam por nao utilizar este plano em face da néo
possibilidade de negociacdo dos débitos, cujo prazo para pagamento
compulsoriamente é de 6 meses de caréncia e mais 36 meses para liquidacédo, com
juros definidos. Existem muitos pensamentos sobre o Plano de Recuperagao
Simplificado, inclusive que este é uma forma disfarcada de concordata e, por essa

razdo, as MPEs optam pelo processo das médias e grandes empresas.

E possivel que o plano especial preveja o pagamento em menos parcelas, mas
sempre devera observar o teto previsto no art. 71, inciso Il.

A limitacdo do namero de parcelas inexiste na recuperacéao judicial ordinaria,
sendo mais um ponto de desvantagem do plano especial perante o plano de

recuperacéo judicial regulado pelos artigos 51 a 69 da Lei de Recuperacao e
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Faléncias. Na recuperacdo judicial comum, além de ndo haver vedagdo a que o
parcelamento proposto seja superior a 36 (trinta e seis) parcelas, ainda é possivel
combinar esta estratégia com outros meios de recuperacao, tais como alteracdo do
controle societario; cisdo, incorporacdo, fusdo ou transformacdo de sociedade;

administragao compartilhada; dentre outros.

O plano de recuperacdo comum prevé, ainda, no art. 49, paragrafo 3°, a
impossibilidade de “venda ou a retirada do estabelecimento do devedor dos bens de
capital essenciais a sua atividade empresarial”’, durante o periodo de suspenséo das
acles e execucdes, mesmo em face de credores ndo alcangados pela recuperagéo
(proprietérios fiduciarios, arrendador mercantil, etc.). Estes mecanismos, por vezes
essenciais para viabilizar o salvamento da empresa, foram afastados do regime
especial aplicavel as microempresas e empresas de pequeno porte. Esse € mais um
dos motivos que explica o motivo pelo qual o plano especial quase ndo vem sendo
utilizado na pratica visto que ao escolher por uma das modalidades disponiveis, a
microempresa ou a empresa de pequeno porte, buscando otimizar seus resultados e
sua chance de salvamento, tende a optar pelo regime mais vantajoso, evitando aquele

gue apresente condicdes mais desfavoraveis.

Ao contar com os beneplacitos da Lei 123/06, € possivel destacar o Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional. Por esse regime,
a Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte pagardo um unico imposto,

unificando e consolidando a carga tributéaria.

O sistema preza por manter essas empresas em funcionamento, pois
reconhece sua a importancia para a sociedade e economia do pais, mas para a
obtencao e direito ao tratamento favorecido, disposto pela Constituicao e legislagbes
infraconstitucionais, necessario que preencham os requisitos determinados em Lei
para que se mantenham dentro deles. Isso porque, embora individualmente os
pequenos negocios representem pequena movimentacdo econdmica e financeira

guando comparados as médias e grandes empresas, conjuntamente, movimentam a
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economia de forma significativa, conforme demonstram os dados levantados em
2017, pelo SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), de
gue 0s pequenos negocios representam 98,5% dos empreendimentos no Brasil,
estimando-se que até 2022, existirdo 17,7 milhdes pequenos negocios no pais.
Atualmente, tem-se 12,4 milhdes de Microempreendedores Individuais,
Microempresas e Pequenas Empresas optantes pelo Simples Nacional, o que
representa 27% do PIB (SEBRAE, 2017).

A busca por melhorias no cenério das Micro e Pequenas Empresas nao deve
cessar, pois representa importantes pilares de sustentacdo da economia, além de
grande gerador de empregos e de renda, e que, diante do contexto, faz necessaria a
adaptacao legislativa continua, pois, em geral, é nas pequenas empresas que se

concentram as movimentagdes econdémicas impactantes.

Conforme apresentam o0s dados, apenas uma pequena parcela dos
empreendedores busca apoio especializado para seus negdcios, conforme dados
divulgados pelo GEM (Global Entrepreneurship Monitor), esse numero é de apenas
13,4%, insignificante diante da quantidade de empresas MPEs ativas em nosso pais
(SEBRAE, 2018).

A falta de conhecimento ou de informacdo sobre a disponibilidade desses
servicos, assim como a falta de interesse, sdo 0s principais motivos para 0s
empreendedores ndo buscarem ajuda em Orgdos de apoio, evidenciando a
necessidade de uma maior divulgacdo desses servicos, além da necessidade de
conscientizagdo dos empreendedores de que o sucesso empresarial depende de

estudos e planejamentos.

Ante o retro exposado, fica evidente a importancia dos pequenos
empreendimentos, mas ainda se faz necessaria uma maior protecdo e
regulamentacao legislativa, pois, um dos fatores limitantes, segundo especialistas,

\

estd relacionado a auséncia de programas e politicas governamentais, além de
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dificuldades de acesso a recursos financeiros, e, também, no contexto politico do

“clima” econdémico, que s&o barreiras a novos empreendimentos.

Conforme visto, a jA mencionada importancia das empresas para a economia,
h& que se ater as eventuais crises econdémicas enfrentadas por elas, buscando-se
meios para sua superacao. As dificuldades enfrentadas séo inerentes ao exercicio da
atividade empresarial, de modo que ao empresario cabe buscar solucbes para
superar a crise, pois muitas vezes elas podem advir de fatores internos ou externos
gue, se ndo forem sanados, afetardo a inviabilidade da atividade empresarial e

consequentemente o seu fechamento.

A crise pode ser distinguida entre crise econdmica, financeira e patrimonial, de
modo que a manifestacdo de qualquer uma delas deve despertar no empreendedor

uma atencao especial, pois normalmente uma crise desencadeia a outra.

De acordo com o pensamento de Abrdo, as mudancas determinadas pela LC
n° 147/2014, principalmente pela adocéo da taxa SELIC ao invés de juros de 12% ao
ano, como era previsto na redacéo inicial da LRF, pois, a taxa SELIC sofre variacdes,
gue por vezes supera 0s juros legais, entretanto, atualmente a taxa SELIC esta em
6,50%80, podendo ser considerada uma vantagem a empresa recuperanda. Portanto,
com o intuito de prestigiar o tratamento favorecido e diferenciado dirigidos as
peguenas empresas, ndo haveria 6bice em aplicar-lhes os juros legais quando a taxa

SELIC suplantar a essas, em atencao aos interesses da preservagcédo da empresa.

O inciso IV da Lei, refere-se a limitacdo que o empresario sofrera na
administracdo dos seus negocios, de tal forma que a contratacdo de empregados ou
0 aumento de despesas, dependera de prévia autorizacéo judicial, apés ouvidos o
administrador judicial e o comité de credores, se houver. Desta maneira evitam-se
despesas desnecessarias, almejando assim uma recuperacdo da empresa de forma

célere.
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Sao poucas as regulamentacbes legais destinadas ao plano especial de
recuperacéo judicial, visto que a Lei possui apenas trés artigos (artigo 70/72) para

disciplinar sobre o procedimento.

Todavia, ampliar as possibilidades de negociacbes entre credores e
devedores, como na recuperacdo ordinaria, seria mais benéfico aos pequenos
empresarios, pois Ihes possibilitaria optar por meios alternativos de superacdo da

crise.

A recuperacdo judicial de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
mesmo concedendo tratamento favorecido e diferenciado, ainda tem longo caminho
e muito a se fazer, tendo em vista que em diversos pontos a Lei apresenta falhas e
omissdes. Dentre essas, € possivel elencar, verbi gratia, a possibilidade restrita de
meios de recuperacao, restricdes a administracdo da empresa, aplicacdo subsidiaria

dos artigos destinados a recuperacao ordindria, entre outros.

A todo modo, ndo se pode deixar de reconhecer os avangos da Lei, 0s quais

se adequaram as disposi¢des constitucionais.

7.4 O Projeto de Lei 4458/2020

O Projeto de Lei 4458/2020 aprovado em 25/11/2020 modifica as seguintes
Leis: 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 10.522, de 19 de julho de 2002 e 8.929, de
22 de agosto de 1994. Seu objetivo é atualizar a legislacdo quanto a recuperagao
judicial, a recuperagdo extrajudicial e também a faléncia do empresario e da

sociedade empresaria.

O instrumento de recuperacao extrajudicial alterado deve beneficiar sobretudo
as microempresas e empresas de pequeno porte, tendo em vista ser uma alternativa

de menor custo.
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Conforme a Agéncia do Senado, um dos objetivos do PL 4.458/2020 é acelerar
a conclusdo do processo de faléncia, que devera se dar em seis meses. Hoje isso
leva de 2 a 7 anos. O senador Rodrigo Pacheco ressalta que essa medida, ao permitir
a concluséo rapida do processo, resolve um dos grandes gargalos do pais e facilita

gue o empresério volte a empreender.

O projeto aprovado prevé acordos para pagamento de dividas mediante
concessdo de beneficios. Aprovada pelo Congresso, transacao tributaria foi
regulamentada pela lei 13.988. O governo ou o devedor propde descontos para quitar
a divida. Tais descontos podem chegar a 70% do valor devido, podendo ser pago em
120 meses no maximo. Quanto as micro e pequenas empresas, o0 prazo pode chegar
a 144 meses. Ainda, destaca-se que se empresa desenvolver projetos sociais, 0
prazo pode ser aumentado em mais 12 meses. Segundo o projeto, devedores em
recuperacdo judicial que ja tiverem firmado acordos desse tipo poderdo pedir a

repactuacao. O prazo para o pedido sera de 60 dias da publicacdo da futura lei.

Conforme decretado pelo Congresso Nacional, as alteracdes referentes as
Micro e Pequenas Empresas serao:

Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005:

a) Art. 24. 8 5° A remuneragao do administrador judicial fica reduzida ao
limite de 2% (dois por cento), no caso de microempresas e de empresas
de pequeno porte, bem como na hipétese de que trata o art. 70-A desta

Lei.

Lei 10.522, de 19 de julho de 2002:

a) Art. 10-A. 8 7° O parcelamento referido no caput deste artigo observara
as demais condi¢des previstas nesta Lei, ressalvado o disposto nos
seguintes dispositivos: | - 8 1° do art. 11; Il - inciso Il do § 1° do art. 12;
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lIl - inciso VIII do caput do art. 14; e IV - § 2° do art. 14-A. 8 7°-A As
microempresas e as empresas de pequeno porte fardo jus a prazos 20%
(vinte por cento) superiores aqueles regularmente concedidos as
demais empresas.

b) Art. 10-B. O empresario ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver
deferido o processamento da recuperacéo judicial, nos termos dos arts.
51,52 e 70 dalLein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005, podera parcelar
0s seus débitos para com a Fazenda Nacional existentes, ainda que nao
vencidos até a data do protocolo da peticdo inicial da recuperacdo
judicial, relativos aos tributos previstos nos incisos | e 1l do caput do art.
14 desta Lei, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa, em
até 24% (vinte e quatro) parcelas mensais e consecutivas, calculadas
de modo a observar os seguintes percentuais minimos, aplicados sobre
o valor da divida consolidada: | - da 12 (primeira) a 62 (sexta) prestagéao:
3% (trés por cento); Il - da 72 (sétima) a 122 (décima segunda)
prestacdo: 6% (seis por cento); lll - da 132 (décima terceira) prestacao
em diante: percentual correspondente ao saldo remanescente, em até
12 (doze) prestagdes mensais e sucessivas.

c) Art. 10-B. 8§ 1° O disposto no art. 10-A desta Lei, exceto quanto aos
incisos V e VI do caput, ao § 1°B e ao inciso Ill do § 4°-A, aplica-se ao
parcelamento de que trata este artigo. § 2° As microempresas e as
empresas de pequeno porte fardo jus a prazos 20% (vinte por cento)

superiores agueles regularmente concedidos as demais empresas.

Ainda, devem se destacar os seguintes pontos:

1) A Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncias atualmente n&o prevé
normas especiais para a concessao de empréstimos a empresas em
situacdo de crise conforme previsto no Projeto de Lei 4458/2020, a
obtencdo de empréstimos sera facilitada por empresas em recuperagao
judicial, mediante a classificagdo como preferencial dos créditos de
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instituices bancéarias que concederem empréstimos as empresas em
processo de recuperacao.

2) ALeil1l1.101/05 prevé a possibilidade de empresas em situacao de crise
parcelarem as suas dividas tributarias em até 84 vezes enquanto caso
seja sancionado o Projeto de Lei 4458/2020, as empresas em
recuperacao poderdo parcelar os seus débitos com a Unido em até 120
(cento e vinte) prestacdes além de ainda prever a possibilidade de
guitacdo imediata de 30% (trinta por cento) da divida consolidada e o
parcelamento do restante em até 84 (oitenta e quatro) parcelas,
podendo ainda ser utilizada parcela do prejuizo fiscal para pagamento
da entrada.

3) ALei11.101/05 nao prevé a utilizacdo de autocomposicédo (mediacdo e
a conciliagdo) no processo de recuperacdo judicial e faléncia. Se
sancionado o Projeto de Lei, a mediacdo e conciliagdo serao
estimuladas nos processos de recuperacdo de empresas em crise,
mediante mecanismo proprio que proporcionara a suspensao de atos
executérios contra o devedor com o intuito de promover a negociacao

com os respectivos credores.

As exemplificacBes acima mencionadas ndo esgotam as alteracdes trazidas
pelo Projeto de Lei 4458/2020, apenas destacam alguns pontos que devem contribuir

com exceléncia para o processo de Recuperacédo Judicial.

O Projeto de Lei visa contribuir para a interpretacdo de juizes e tribunais
adequando a legislacdo de modo que se consolide temas vagos quanto a aplicacéo
da Lei ao longo dos seus quinze anos de vigéncia. O Projeto de Lei ainda precisa ser

sancionado pelo Presidente da Republica para passar a vigorar.
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8 METODOLOGIA
8.1 Método de abordagem

O meétodo utilizado sera o dedutivo, e a partir de regime legal serdo analisadas

as decisfes dos tribunais nacionais e bibliografia sobre a matéria.

Sera considerada a legislacdo em vigor bem como o projeto de lei sobre a
manteria, para que possamos entender como a recuperacao judicial vem sendo
relevante nos anos atuais dentro dos beneficios concedidos ao pequeno e micro

empresario.

8.2 Técnicas de pesquisa

Serao utilizadas para a coleta de dados e para a analise dos mesmos: revisbes
bibliograficas; analise de jurisprudéncia; andalise de contelddo de argumentos

jurisprudenciais, sempre baseados na legislagdo em vigor.
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9 CRONOGRAMA

ATIVIDADES AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL

Escolha do tema e
do orientador

Videoconferéncia
com o orientador

Pesquisa
bibliogréfica
preliminar

Leituras e
elaboracao de
resumos

Elaboracéo do
projeto

Entrega do projeto
de pesquisa

Revisdo
bibliogréfica
complementar

Coleta de dados
complementares

Redacao da
monografia

Revisdo e entrega
oficial do trabalho

Apresentagéo do
trabalho em banca
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10 PROPOSTA DE SUMARIO PARA O TCC II

1. Introducéao

2. Oregime legal da Recuperacao Judicial

2.1 Conceito e natureza juridica

2.2 O roteiro da recuperacéo judicial comum e especial

2.3 Caracteristicas especiais da recuperacao especial

3. As modalidades de recuperacao

3.1 As solucdes especiais para Micro e pequenas empresas
alternativas do art. 50 da LRF Recuperacao Judicial perante os socios
3.2 As alternativas do art. 50 a possibilidade de aplicagdo no ambito
da recuperacéao especial

3.3 As solucgbes do direito comparado

4. Os efeitos da recuperacgéo judicial

4.1 Efeitos em relacdo ao devedor e seus bens

4.2 Efeitos em relacdo aos contrato em curso

4.3 Os beneficios do instituto para o desenvolvimento do pais

5. Concluséao
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