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Ser& que a liberdade é uma bobagem??...
Seréa que o direito é uma bobagem?...

A vida humana é alguma coisa a mais que
ciéncias, artes e profissoes.

E é nessa vida que a liberdade tem um
sentido, e o direito dos homens.

A liberdade ndo é um prémio, € uma
sang¢éo. Que ha de vir”.

(Méario de Andrade)



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo contextualizar o sistema penitenciario feminino
e analisar o perfil de mulheres encarceradas no Brasil, em particular no presidio
feminino Madre Pelletier da cidade do Porto Alegre, abordando as condi¢cdes no
carcere como os direitos, deveres e dados das particularidades em relacéo a idade,
escolaridade, género, raca e delitos. O presente trabalho foi desenvolvido a partir de
resultados de pesquisa bibliografica em plataforma de dados, além da pesquisa em
obras de autores renomados da area. Também foi realizada a pesquisa nos dados

publicados pelo INFOPEN nos ultimos anos.

Palavras-chaves: Encarceradas, Feminino. Direitos e deveres.



ABSTRACT

The present study aims to contextualize the female prison system and to analyze the
profile of women in private prison in Brazil, particularly in the female prison Madre
Pelletier in the city of Porto Alegre, addressing the conditions in the prison as the rights,
duties and data of the particularities in relation to age, education, gender, race and
crimes. This work was developed from the results of bibliographic research on a data
platform, in addition to renowned authors in the field. Research was also carried out
on data published by INFOPEN in last years.

Keywords: Private prison, Female. Rights and duties.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O sistema prisional brasileiro nunca foi tdo discutido pelos estudiosos
como nos ultimos tempos. Ha um conjunto dos problemas apresentados pelo
carcere, como: condicbes de habitabilidade das celas, as quais sao
absolutamente precérias, ma qualidade de vida devido a precarizacdo de
assisténcia médica e condi¢cbes de higiene. Embora existam politicas voltadas a
assisténcia de saude, por exemplo, o Plano Nacional da Saude no Sistema
Penitenciario, os dados epidemioldgicos mostram que as pessoas privadas de
liberdade ainda se encontram pouco visiveis nas praticas dessas politicas
publicas.

A incluséo da discussdo sobre o carcere feminino ao estudo do Direito
Penal, apresenta-se como uma tarefa de extrema importancia, pois proporciona
uma contribuicdo politica e cientifica para o estudo da ciéncia penal,
potencializando a compreensdo do Direito Penal e o tema género dentro do
sistema penitenciario brasileiro; visto que o intuito é a prevengéo, pois busca
evitar a pratica do crime antes mesmo que ela ocorra, motivando através da
norma que tal ilicito ndo seja cometido. O Direito Penal abrange as leis penais
gue tipificam a conduta criminosa, estipulando a sancao cabivel, a incidéncia e
validade dessas leis, a estrutura geral do crime, e a aplicagcdo e execucao da
pena

O sistema penal feminino brasileiro apresentou um crescimento
exponencial nos ultimos anos, portanto a avaliacdo do perfil social e cultural das
detentas deve ser discutido com a intencionalidade na busca de estratégias
efetivas e o estabelecimento de programas e politicas publicas tanto no que se
refere a diminuicdo da criminalidade, recuperagédo como reinsercéo da presa na
sociedade. As mulheres que entram no sistema prisional geralmente sdo jovens,
maes, solteiras, com pouca escolaridade e renda familiar precéria, além de baixo
nivel de socializagdo e sofreram diversas formas de violéncia.

Diante da probleméatica o estudo pretende avaliar o perfil e
particularidades do carcere feminino. A problemética enquadra-se: Qual o perfil
das mulheres do sistema prisional brasileiro, em especifico no presidio Madre

Pelletier? Quais as principais causas do encarceramento feminino? Quais suas
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necessidades e dificuldades? Quais os direitos e deveres das mulheres em
carcere privado? Ha estrutura para uma reeduca¢ao? Qual estrutura e como sao
conduzidos os direitos a saude e educacéo no sistema carcerario?

Pois bem, o interesse pela tematica surgiu apés uma visita no sistema
prisional de Porto Alegre no qual instigou a procura de publicacdes. Nessa busca
observou-se escassa producao cientifica relacionada com o perfil das mulheres
aprisionadas e programas de integracdo na sociedade, apesar da relevancia e
urgéncia de estudos, discussdes e implantacao de estratégias efetivas.

A discussdes sobre a questdo da mulher em situacédo de priséo, exibe-se
como uma tarefa de grande importancia, pois devera proporcionar
cientificamente o estudo e conhecimento das circunstancias e meios que levam
a transgressao e aos preceitos legais. Cabe enfatizar a complexidade do tema
ao envolver fatores determinantes de questdes sociais, realidade carceraria,
desigualdade social e acdes sociais. A pertinéncia e relevancia desse estudo se
da pela magnitude do problema do crescimento populacional prisional feminino
e das condic¢des das instituicdes. Assim, pretende-se contribuir para enriquecer
a literatura escassa sobre este tema, para que sejam tracadas estratégias a fim
de minimizar os danos decorrentes do carcere.

O pesquisador ndo pode se furtar de certa dose de pretensdo em relacao
ao trabalho fruto de sua pesquisa, sob pena de ndo ser acreditado pela academia
e pelos leitores. Portanto, este trabalho pretende ajudar na discusséao sobre a
necessidade de uma adequacao do sistema persecutorio penal brasileiro e do
sistema de execucédo penal quando a mulher for o seu objeto. A prisdo, como é
conhecida, ndo possui estrutura adequada para atender as necessidades
diferenciadas das mulheres, j& que sua criacao e utilizacdo tinham como ideia
inicial atender aos homens, na época, a totalidade (ou quase) daqueles que
recebiam esta modalidade de puni¢cdo. Em muitos casos, a condenacdo de uma
mulher a uma pena privativa de liberdade Ihe imp&e uma dupla punicéo: o bis in
idem social.

A situacdo familiar, submissdo as ordens de facc¢des criminosas, a
cobranca da sociedade sdo algumas das circunstancias que impeli o
cometimento de crimes pelas mulheres. Portanto, a mulher € punida com a
obrigacdo na execucdao de delitos e punida novamente por um sistema

persecutorio, o qual faz vistas grossas a essa realidade. Mediante o exposto,
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justifica-se a pesquisa ao tracar o perfil de condenadas, compreender as
especificidades e peculiaridades; discutir a importancia da implementacao de
politicas publicas com intuito de garantir acdes efetivas de reintegracdo social,
assim como, fundamentar a intervengao de profissionais.

Sendo assim, no primeiro capitulo deste trabalho sera delineado em um
abrangente historico do sistema prisional, bem como caracteristicas do carcere
feminino e perfil das detentas. O segundo capitulo, por sua vez, tratara sobre a
importancia dos programas de insergao e reincidéncias.

O terceiro capitulo discorrera sobre a o Sistema prisional feminino na
cidade de Porto Alegre seus principais aspectos e contrapontos, bem como as
principais problematicas do carcere feminino.
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2. SISTEMA PRISIONAL

O principal objetivo do sistema prisional € a punicéo pelo crime cometido

e a ressocializacdo, diante desse pressuposto o0 Estado assume a

responsabilidade de conter os criminosos nos presidios, o qual perde a sua

liberdade e proteger a sociedade. tem como objetivo a ressocializacdo e a
punicdo da criminalidade. Sobre esse fato, Foucault! posiciona-se e ensina:

[...] a reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do

direito ou que se esquematiza nos projetos, é a retomada politica ou

filosofica dessa estratégia, com seus objetivos primeiros: fazer da

punicéo e da represséo das ilegalidades uma fun¢éo regular, extensiva

a sociedade; nao punir menos, mas punir melhor; punir talvez com uma

severidade atenuada, mas para punir com mais universalidade e

necessidade; inserir mais profundamente no corpo social o poder de
punir.

A prisdo tira do individuo todas as suas prerrogativas: treinamento,
aptidao, comportamento, atitude moral e disposi¢des, transformando-as em uma
tarefa ininterrupta de disciplina. E a desconstrucéo do ser humano. O sistema
punitivo privativo de liberdade ndo atende aos anseios de prevengdo e
ressocializacdo, todavia, firma-se que sem essas instituicdes a sociedade néo

saberia 0 que fazer com os individuos criminosos.

Independente do crime cometido, o encarceramento feminino abrange
muito mais do que a privacado da liberdade. Atualmente o sistema prisional
feminino encontra-se em condi¢cdes degradantes. Ha privacdo do direito a
higiene pessoal adequada, a consultas médicas periodicas, a condicdes
adequadas de convivio familiar, comunitario e social. As detentas séo privadas
de detalhes como batom, espelho, cuidado com o cabelo e unhas e por vezes
perdem sua “identidade” feminina, e se frustram. Enquanto gestante tem o preé-
natal realizado todo dentro de um presidio, marcas que ficam para além do

tempo estipulado pela pena.

Neste sentido, constata-se que as mulheres tém a dignidade violada nos

presidios brasileiros. Em oposi¢cdo aos homens, que quando reclusos recebem

1 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: Nascimento da prisdo; traducdo de Raquel Ramalhete.
39. ed. Petrdpolis: Vozes, p.79, 2011.
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visitas das suas companheiras e familiares, as mulheres, por sua vez, recebem
baixo niamero de visitas e acabam abandonadas pelos seus companheiros,
perdendo o vinculo afetivo. Isso prejudica e afeta a autoestima, pois com esse
sentimento de nédo ter ninguém que se importa com ela, que lhe de amparo e

suporte, acaba tornando mais arduo seu periodo enquanto reclusaZ.

2.1 Contextos Historicos

A prisdo surge a medida em que a sociedade se desenvolve, porém o
aprisionamento de individuos existe desde épocas imemoraveis, porém pouco
sabe-se das primeiras prisdes. As penalidades se originam das mais antigas
civilizagbes, as quais grupos sociais envoltos em ambientes religiosos,
constituindo-se de uma vinganca privada de carater divino, com punicdes e
praticas cruéis e desproporcionais. Relata-se que a prisdo assumiu forma na
sociedade no periodo da idade média, quando se adotou o modelo de punicéo
da Igreja Catdlica, o qual utilizava a prisdo eclesiastica para punir monges
rebeldes em clausuras, através de um sistema de soliddo que prevalecia o

siléncio.®4°

O cércere, inicialmente era um local de transicdo, sem planejamento,
onde presos eram “amontoados para entao receberem uma punigao que variava
de castigo corporal a pena de morte. A punicdo tinha um intuito de exemplificar
para todos as consequéncias de maus atos, pois eram executadas em pracas

publicas diante da populagdo.®’

2 FERNANDES, Ana Claudia. A salde e o abandono das mulheres no sistema penitencidrio
brasileiro. Conteudo Juridico, Brasilia-DF.2019. Disponivel em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/50154/a-saude-e-0-abandono-das-mulheres-
no-sistema-penitenciario-brasileiro. Acesso em: 18 nov 2019. 2017.

3 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. 3. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2004.

4 LIMA, Suzzan Flavia Cordeiro de. Arquitetura Penitenciaria: a evolucdo do espaco inimigo.
Revista vitruvius: 2005.

5 RITA, Rosangela Peixoto Santa. Creche no sistema penitenciario: um estudo sobre a
situacdo da primeira infancia nas unidades prisionais femininas brasileiras. 2005.180f.
Monografia de pés-graduacéo — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2005.

6 GARUTTI, Selson.; OLIVEIRA, Rita de Cassia da Silva. A prisdo e o sistema penitenciario:
uma visdo histérica. Seminario de Pesquisa do PPE, Maringé, p. 01- 31, 2012.

" FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Petrépolis: Vozes, 2002.
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Os estabelecimentos penitenciarios representam a evolucdo do direito
de punir e conter os agressores do crime. A san¢ao penal percorreu um longo
caminho histérico até chegar a condicdo atual. Atualmente o sistema
penitenciario intenciona nao so6 punir, mas reabilitar e recuperar os condenados,
com o fim de abolir as penas desumanas e proporcionar ao apenado alternativas
de reinsercédo social, através de uma reforma moral e preparacao do recluso para

sua vida na sociedade.?

A contextualizacdo historica da criminalidade feminina compde-se de
uma relacdo “[...] com a bruxaria e com a prostituicao, comportamentos que
ameacavam 0s papéis socialmente estabelecidos para a mulher”, papeis esses
associados a concepcao moral e religiosa. As mulheres consideradas bruxas e
prostitutas eram consideradas aquelas que nao seguiam o “modelo social
patriarcal” e praticavam o sexo fora do casamento e/ou lutavam por sua
independéncia, ndo vinculadas aos homens. As mulheres “[...] presas ficavam
juntas com os homens criminosos e com os escravos” todos em um mesmo
estabelecimento prisional, no entanto, a mudanca pela separacdo de homens e
mulheres, s6 aconteceu em funcdo do “martirio da forgcada abstinéncia” dos

homens. °

A primeira prisédo feminina surgiu em Amsterd&, na Holanda em 1645 -
The Spinhuis - figura 1, era uma casa de correcdo com producao téxtil, que
objetivava a recuperacdo moral das presas. Seu modelo foi reproduzido em
diversos paises europeus, e muitas dessas instituicdes foram descaracterizadas,
passando os administradores obrigar as mulheres a se prostituirem, além de

relatos de homens também ocuparem as celas.°

8 NORONHA, Edgard Magalhées. Direito Penal. 34. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999.

9RITA, Rosangela Peixoto Santa. Maes e Criancas Atras das Grades: em questdo o principio
da dignidade da pessoa humana. Brasilia: Ministério da Justica, 2007

10 ANDRADE, Bruna Soares Angotti Batista de. Entre as leis da ciéncia, do Estado e de Deus:
O Surgimento dos presidios femininos no Brasil. 2011. 317 p. Dissertacdo de Mestrado-
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo. 2011.
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Figura 1: Mulheres presas em The Spinhuis.

o ’SPIN-HVIS

Fonte: Look and Learn, 2019.11

O Brasil, inaugurou seu primeiro estabelecimento prisional feminino em
1937, foi o primeiro no pais totalmente separado do presidio masculino, situado
em Porto Alegre, Rio Grande do Sul - Instituto Feminino de Readaptacéo Social,
logo depois em Sao Paulo com a construcao de um presidio especializado para
mulheres, inaugurado em 1940, posteriormente, em 1942, o Rio de Janeiro —
entdo capital federal — estreou a Penitenciaria Feminina do Distrito Federal.
Segundo Silva:*? “o primeiro estabelecimento foi adaptado de um espaco ja
existente, ja a penitenciaria do Rio de Janeiro foi construida desde o principio
para esta finalidade”. Nas décadas seguintes, construiram-se penitenciarias

femininas em diversas regides do pais.

No Brasil, o sistema penitenciério teve grande influéncia do modelo

prisional desenvolvido em paises da Europa quais contavam com oficinas de

11 Look and Learn. https://www.lookandlearn.com/history-images/M565525/Women-prisoners-
at-the-Spinhhuis-in-Amsterdam-forced-to-spin-as-a-method-of-correction-for-prostitution-and-
other-crimes

12 SILVA, Amanda Daniele. Mae/mulher atras das grades: a realidade imposta pelo cércere
a familia monoparental. S&o Paulo: Cultura Académica, 2015.



https://www.lookandlearn.com/history-images/M565525/Women-prisoners-at-the-Spinhhuis-in-Amsterdam-forced-to-spin-as-a-method-of-correction-for-prostitution-and-other-crimes
https://www.lookandlearn.com/history-images/M565525/Women-prisoners-at-the-Spinhhuis-in-Amsterdam-forced-to-spin-as-a-method-of-correction-for-prostitution-and-other-crimes
https://www.lookandlearn.com/history-images/M565525/Women-prisoners-at-the-Spinhhuis-in-Amsterdam-forced-to-spin-as-a-method-of-correction-for-prostitution-and-other-crimes

19

trabalho, patios e celas individuais.'® Sua grande alteragdo ocorreu no ano de
1984, com a Lei n. 7.210/1984, que instituiu a Lei de Execucéo Penal - encontra-
se em vigéncia até os dias atuais - na busca por minimizar os problemas

carcerarios visando a reducéo da populagéo aprisionada.®

Mediante todas as transformacfes contidas na Lei de Execucdo Penal
houve avancos para sistema prisional brasileiro, porém seus objetivos ainda ndo
foram alcancados; autores como Garutti e Oliveiral® salientam a falta de uma
politica carceraria apropriada em virtude do descaso governamental na area, o
gue impede a efetivacdo das normativas legais. No entanto, € importante
destacar que o Direito Penal vigente no Brasil é fundamentado por trés Leis que
devem estar acopladas para a efetivacdo da execucéo penal: o Codigo Penal de
1940, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos 1948 e a Lei de Execucéo
Penal 1984.%°

2.2 Sistema Prisional Feminino no Brasil

O panorama atual da populacao carceraria, tanto masculina ou feminina,
€ considerada critica, a beira de um colapso. Embora expressamente
estabelecidos direitos desta populacdo estes ndo sdo assegurados. As

condicBes desta populacdo é desumana e degradante em todos os aspectos.

Apesar de um processo de afirmacdo democratico na Constituicdo de
1988, encontram-se diversas falhas no que se refere ao género. Essas falhas
encontram-se tanto na reducéo das desigualdades de género, tendo em vista o
guanto na superacéo das disfuncdes do sistema prisional, que vem consolidando
a ideia que néo se trata mais de um instituto eficaz para a sociedade. A
sociedade é marcada pelo conservadorismo, firmada na matriz historica do
patriarcado, que reflete na vida da mulher seja na sua vida pessoal, sua insercao

no mercado de trabalho e no proprio sistema penal. Quando se trata

13 GARUTTI, Selson.; OLIVEIRA, Rita de Cassia da Silva. A prisao e o sistema penitenciario:
uma viséo historica. Seminario de Pesquisa do PPE, Maringd, p. 01- 31, 2012.

14 CARVALHO FILHO, Luis Francisco. A prisdo. Sao Paulo: Publifolha, 2002.

15 RITA, Rosangela Peixoto Santa. Mdes e Criancas Atrds das Grades: em questdo o
principio da dignidade da pessoa humana. Brasilia: Ministério da Justica, 2007.
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especialmente da situacdo das mulheres presas, percebe-se que além de
sofrerem 0s mesmos problemas que os homens presos, ha ainda uma carga
muito grande de preconceito e machismo quanto ao exercicio do que lhes é

assegurado por lei.?

As mulheres do céarcere integram grupos de muita vulnerabilidade e
exclusdo social, antes mesmo de integrarem a vida prisional. Hoje no Brasil, ha
um numero crescente de mulheres encarceradas conforme destaca o
Levantamento de InformacGes Penitenciarias de 2018 - figura 2 -, é de 42.00
mulheres, representando um aumento consideravel de 656% dos registros do
ano 2000. Destas, 19.223 estdo aguardando condenacao, (fora a falta de dados
de mulheres aguardando em carceragens de delegacias), 13.536 sentenciadas
em regime fechado, 6.609 sentenciadas em regime semiaberto, 2.755 em regime
aberto. No que concerne ao perfil da populacédo prisional feminina, a faixa etaria
total atual de 27% (de 18 a 24 anos), de 23% (de 25 a 29 anos), de 21 % (35 a
45 anos), de 18 %( de 30 a 34 anos), 9 % (de 46 a 60 anos), e de 1% (de 61

anos ou mais) — figura 3.13

Figura 2: Encarceramento feminino ao longo dos anos.

Encarceramento feminino
Periodo de julho a dezembro de 2019

(*) Valores em milhar

Encarceramento feminino anual

Valor em milhar

16 BRASIL, Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN.
Levantamento de informacg8es penitencidrias INFOPEN. Junho/2014. Disponivel em:<
http://www justica.gov.br/news/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-
feira/relatoriodepen-versao-web.pdf>. Acesso em: 4 nov. 2019.
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica Departamento Penitenciario Nacional, 2019.

Figura 3: Faixa etéria das mulheres privadas de liberdade no Brasil.

1% 0%

9%
® 18 a 24 anos
25a 29 anos
30a 34 anos
W 35 a 45 anos

46 a 60 anos

61 anos ou mais

H Mais de 70 anos

18%

Fonte: Levantamento de Informagdes Penitencidrias - INFOPEN, junho/2016. IBGE, 2016. In:
Departamento Penitenciario Nacional - Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Em se tratando de raca, em sua maioria mulheres negras, totalizando
62%, brancas 37%. A maioria s&o jovens, entre 0s vinte e trinta e cinco anos de
idade, muitas chefes de familia, possuindo filhos (geralmente menores de idades
e que ainda necessitam de suas méaes) - vale ressaltar que a maioria das méaes
encarceradas sdo classificadas como maes solteiras, que sofrem, desde sua
gestacdo até a vida no cércere o abandono de seus parceiros e sua familia.
Grande parte apresenta escolaridade baixa e ndo concluida.

Na figura 4, € apresentado o panorama da populacao prisional feminina
registrada em 2016 em 1.418 unidades prisionais. As unidades que participaram
do levantamento somam 27.029 vagas disponibilizadas para mulheres, o que
compde uma taxa de ocupacao de 156,7% e um déficit global de 15.326 vagas,

somente entre mulheres. Se considerarmos os dados populacionais globais,
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teremos, em junho de 2016, uma taxa de 40,6 mulheres presas no Brasil para

cada grupo de 100 mil mulheres.!’

Figura 4: Mulheres privadas de liberdade no Brasil em junho de 2016.

Brasil - Junho de 2016
Populacao prisional feminina m

Sistema Penitenciario 41.087

Secretarias de Seguranca/
. 1.268
Carceragens de delegacias

e
I T

Fonte: Levantamento de Informag¢fes Penitenciarias - INFOPEN, junho/2016. IBGE, 2016. In:
Departamento Penitenciario Nacional - Ministério da Justica e Seguranca Publica.

A hipétese inicial da pesquisa somente serd reforcada apds um estudo
detalhado. O tema deve ser fortemente fundamentado, elaborado e enriquecido
e a despeito merece ser espraiada, alongada e aprofundada. Varios caminhos
podem ser trilhados a partir deste estudo inicial podendo inclinar para um viés
sociolégico, antropolégico, de politica publica social, de processualistica penal.
Nota-se, através do material publicado até o momento que a o carcere feminino
no Brasil continua sendo um revés social, o qual a mulher ainda figura como um

ser que vive as sombras do masculino.

N&o obstante, no que diz respeito as diferencas, a mulher criminosa sofre

com o abandono familiar, com a falta de seus filhos e companheiros, que em sua

17 BRASIL, Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional.
Levantamento Nacional de InformagBes Penitenciarias — INFOPEN. Mulheres. 2.ed. 2018.
Disponivel em: Acesso em 08 nov. 2019.
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maioria as abandonam a propria sorte. Em se tratando da sociedade punitiva, a
discriminacdo que a mulher sofre enquanto no cércere e até mesmo apds o
cumprimento de sua pena é visivel expressivamente, uma sociedade moralista
gue acaba por punir duas vezes, pois, a mulher paga socialmente pelo ilicito
cometido e pela perda dos lacos familiares, deixando de ter o papel de boa mée
e esposa. Portanto entende-se que o carcere feminino brasileiro deve ser

estudado, compreendido e adequado as mulheres em seu cumprimento de pena.

2.3 Perfil social e cultural das detentas

Na sociedade contemporanea, € sabido que dentre as principais causas
de crimes cometidos por mulheres, estdo o furto, assalto, trafico de droga e
homicidio, ndo obstante o trafico de droga como a maior causa do

encarceramento feminino. 18

Diversos autores, como Souza,'® abordam que a relagdo da mulher com

a criminalidade esta associada a duas formas:
“[...] por meio de namorados bandidos ou de uma forma mais
independente. Neste Ultimo caso, embora nédo se exclua a participagao

da influéncia masculina, esta ndo é fator determinante da entrada e da
continuidade no trafico”.

No trafico de drogas e no crime a mulher encontra-se em uma posi¢ao
subalterna ao homem, pois a maioria das mulheres presas se enquadra na
denominagéo, muito usual no mundo prisional, de “buchas” ou “mulas”, nao
sendo representadas pela lideranca do trafico. O trafico de entorpecentes pode
ser considerado como o principal delito; responsavel pelo aumento de mulheres

no sistema prisional nos ultimos 15 anos.

A insercao da mulher no mundo do crime associa-se ao trafico de drogas,
pois esse fornece renda consideravel com propostas tentadoras, sem a

necessidade de mao de obra qualificada e experiéncia, em meio a uma economia

18 SOUZA, L. A. F. et al. Politicas locais de seguranca publica. In; SOUZA, L.A.F. (Org.). Politicas
Pablicas de Seguranca no Estado de S&o Paulo: situacdes e perspectivas a partir das
pesquisas do Observatorio de Seguranca Publica da UNESP. Sao Paulo: Editora UNESP,
2009. 219p.
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gue intensifica 0 desemprego. Com a possibilidade de aumentar sua renda e
garantir o bem-estar familiar, a mulher encontra na comercializagdo de drogas
uma forma de minimizar suas necessidades. Nessas condi¢bes, 0
aprisionamento feminino se apresenta em um contexto de vulnerabilidade e de
extrema exclusdo social, decorrentes do baixo nivel de escolaridade, do
desemprego ou do trabalho informal, atividades de baixo prestigio e
dependéncia quimica, entre outras expressdes da questdo social tipicas da

sociedade capitalista.

O perfil das mulheres em céarcere privado caracteriza-se por estatisticas
de vulnerabilidade e excluséo social: a maioria tem idade entre 20 a 35 anos, é
chefe de familia, possui em média mais de dois filhos, apresenta baixa
escolaridade e a conduta delituosa que se caracteriza pela menor gravidade.
Assim, a questao da “criminalidade feminina é complexa, relaciona-se com a
dindmica de uma sociedade globalizada, podendo se caracterizar como

expressao dos “problemas sociais” contemporaneos”. *°

2.4 Deveres e direitos do apenado

De acordo com o artigo 39 da Lei de Execucédo Penal, constituem deveres

do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem
deva relacionar-se;

Il - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga
ou de subversao a ordem ou a disciplina;

V - execuc¢do do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissédo a sanc¢ao disciplinar imposta;

VIl - indenizagao a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas
realizadas com a sua manutencgéo, mediante desconto proporcional da
remuneragdo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacdo dos objetos de uso pessoal. Aplica-se este artigo a
todos os condenados cumprindo pena em regime fechado, semiaberto
ou aberto, cabendo-lhes a submissao a um conjunto de obrigacfes

19 RITA, Rosangela Peixoto Santa. Mdes e Criancas Atrds das Grades: em questdo o
principio da dignidade da pessoa humana. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2007.
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descritas na Lei Execucao Penal quanto nos Estatutos Penitenciarios
ou Lei Estadual.

A Constituicdo Federal, lei maior de nosso Pais, traz no art. 5° os direitos
e garantias fundamentais de todos os cidaddos e cidadas. Embora tenha sido
presa, a detenta € uma cidadd e como tal deve ser tratada; tem direito a
tratamento digno, de forma a néo sofrer preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade, lingua, opinido politica ou quaisquer outras formas de discriminagdo. Tem
direito a ndo sofrer violéncia fisica ou moral, de ndo ser submetida a tortura nem
a tratamento desumano ou cruel. E proibida qualquer forma de coagéo fisica
(tapas, chutes, socos), moral ou psiquica (palavrbes, provocacdes, ameacas,
insultos, humilhagdes etc.). Nenhuma autoridade ou servidor penitenciario pode
usar de violéncia fisica ou psicolégica. Em ocasibes excepcionais, pode o
servidor usar da forca para restabelecer a normalidade da situagéo, desde que
atue de acordo com o regimento disciplinar do Estado. H& o direito de receber
um exemplar e conhecer o regimento disciplinar penitenciario de seu Estado,

disponiveis na cartilha da mulher presa do conselho nacional de justica.?°

Também se deve obediéncia aos servidores da Unidade e respeito a
gualquer pessoa com quem deva relacionar-se, bem como com as demais
reclusas. Da mesma forma, os servidores devem tratd-la com respeito, sem
qualquer tipo de abuso. E dever da detenta comportar-se contra 0s movimentos,
individuais ou coletivos, de fuga ou de subversédo a ordem ou a disciplina. Devem
trabalhar e submeter-se, quando for o caso, a sancéo disciplinar que lhe for
legitimada e legalmente imposta. A disciplina consiste na colaboracdo com a
ordem, na obediéncia as determinacdes das autoridades e no desempenho do
trabalho. Tanto a presa proviséria como a condenada estdo sujeitas a essas

regras.?!

20 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Cartilha da mulher presa; 1 edicdo. 2011.

21 INSTITUTO TERRA TRABALHO E CIDADANIA (ITTC). Mulheres em prisdo- Desafios e
possibilidades para reduzir a prisdo proviséria de mulheres. Disponivel em
https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2018/01/documento-ittc-relatorio-mulheres-em-
prisao-2017.pdf. Acesso em:04 nov.2019, p.76.
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Quanto as causas da criminalidade, ha de se englobar alguns fatores
considerados por pesquisadores, como fatores biolégicos, genéticos,
psicologicos, psiquiatricos, econdmicos e sociais??. N&o obstante, esta o
agravamento social no pais e auséncia de oportunidades no mercado de

trabalho, contribuindo sobremaneira com o aumento de delitos.

3. REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL FEMININO
3.1 Programas voltados para saude da mulher

No Brasil, desde 1984, esta previsto em lei o atendimento em saude as
pessoas reclusas em unidades prisionais. A Lei de Execucéo Penal (LEP) de
1984 assegura atendimento médico, farmacéutico e odontolégico as pessoas
presas. Entretanto, por um longo periodo, devido a falta de investimentos na
saude da populacdo privada de liberdade, ndo se produziram os resultados

esperados e o cuidado integral & satide nos espacos prisionais. 23

A Lei de Execucao Penal de 1984, foi criada para o sistema prisional
masculino, portanto ndo ha coisas basicas como, por exemplo, o fato de que as
mulheres menstruam. Com isso, torna-se comum o degradante que, muitas
vezes, as apenadas chegam ao ponto de ter de guardar restos de miolo do pao
velho para essas situagdes. As mulheres o amassam para que fique no formato
de um absorvente interno. Situacdes degradantes como essa sdo comuns em
presidios femininos. Em algumas prisdes, os itens de higiene pessoal sdo de
responsabilidade da propria detenta, ou seja, ela depende daquilo que seus

familiares fornecem durante as visitas. A salde se inicia pela higiene a quando

22 | OPES, Rosa Maria Fernandes et al. Mulheres encarceradas e fatores associados a
drogas e crimes. Ciéncias e Cognic¢é&o. 2010;15(2):121-31.

23 BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Brasilia/DF.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm>. Acesso em: 07nov.
20109.
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tem todas o minimo de dignidade garantido como o fornecimento de material de
higiene. 24

A Constituicdo Federal de 1988, pela Lei 8.080/1990 que regula o
Sistema Unico de Saude (SUS) e pela Lei de Execuc&o Penal garantem o direito
a saude pela populacéao privada de liberdade e tem como premissa o direito legal
e constitucional a salude e o0 acesso com equidade, integralidade e
universalidade. Além de normatizar as acdes e servi¢cos de saude sitiados dentro
dos presidios.

A Politica Nacional de Atencdo Integral as Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) - instituida pela Portaria n° 01, de 02
de janeiro de 2014 — foi langada em conjunto do Ministério da Saude e Justica,
juntamente com a Portaria n°® 305, de 10 de abril de 2014, estabelece normas
para cadastramento das equipes no Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (SCNES). A PNAISP prevé que os servicos de
saude no sistema prisional passem a fazer parte de atencdo da Rede de Atencéo
a Saude (RAS).

O atendimento de salde dentro das unidades é realizado por meio das
equipes de saude vinculadas a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude
para Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional. Portanto, os cuidados
de saude dentro do sistema prisional passam a ter acfes diretas do Municipios,
Estados e Federacéo.

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) através dos recursos do
Fundos Penitenciarios Nacional (FUNPEN) tem realizados diversas acoes,
como: estruturar as Unidades Basicas de Saude e Centros de Referéncia
Materno Infantil com intuito de criar ambiente adequado para o atendimento de
saude nas unidades prisionais de todo pais; desenvolver campanhas e acdes
multidisciplinares para prevengdo e cuidados sobre o uso de drogas,
tuberculose, gripe, hepatites.

A Figura 5 mostra o levantamento realizado pelo INFOPEN de mulheres
privadas de liberdade em unidades com moédulo de saude e € possivel inferir que

75,1% das mulheres em custddia estdo presas em unidades que contam com

24 INSTITUTO TERRA TRABALHO E CIDADANIA (ITTC). ITTC explica: as mulheres presas
usam miolo de pdo como absorvente? 2016. Disponivel em: http://ittc.org.br/ittc-explica-
mulheres-presas-miolo-de-pao/ acesso em:04 nov.2019.
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estrutura prevista no moédulo de saude, de acordo com a LEP e Portaria

Interministerial.

E sabido que o acesso a satde para a mulher encarcerada é um direito
civil dificilmente constatado nas prisdes brasileiras, o qual deveria ser expandido
com medidas de prevencdo — através de exames -, acompanhamento e
tratamento de doencas, bem como ac¢des educativas e preventivas de saude.
Nessa populacdo em questdo, h4 uma prevaléncia de morbidades como:
desordens psiquiatricas, infec¢des cronicas e doencas infectocontagiosas as
guais incidem o virus da imunodeficiéncia humana (HIV) associado a suas

comorbidades, e outras infecgdes sexualmente transmissiveis (IST).?®

25 MIRANDA AE, et al. Saude sexual e reprodutivaem penitenciariafeminina, Espirito Santo,
Brasil. Rev. Saude Publica. 2004;38(2):255-60
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Figura 5: Percentual de mulheres privadas de liberdade em unidades com

modulo salde.

Mulheres privadas de liberdade

Em unidades com Em unidades sem % de pessoas presas em

modulo de saude modulo de satide |Unidades com modulo de satide

133 0 100,00
222 190 53,88
991 42 81,36
0 0 0,00
501 0 100,00
994 445 69,08
652 0 100,00
1053 0 100,00
367 354 41,52

MA 353 0 83,45
2.015 362 59,88
896 130 73,99
428 32 81,84
661 179 74,35
| pPB | 426 144 74,74
1317 70 94,95
[ p1 | 148 0 70,81
[ PR | 332 1641 15,60
2.168 0 100,00
463 0 90,43
396 302 49,69
ES 0 158 0,00
1.025 806 52,22
922 141 86,74
202 0 100,00
10.596 0 86,97
8,89

16 160
Brasil 27.277

Fonte: Levantamento Nacional de Informag&es Penitenciarias — INFOPEN, junho/2017.

Em 1993, houve um avanco através do Ministério da Saude e Justica, foi
implantado o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP), em
vista da necessidade de implantacao de “acdes e servigos consoantes com 0s

principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) que viabilizem uma
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atencdao integral a saude da populacdo compreendida pelo Sistema Penitenciario

Nacional”.26

O PNSSP regulamenta o acesso a acdes e servicos objetivando a
diminuicdo das doencas e dos problemas gerados pelo confinamento. Esse
plano pauta-se na ética, na justica, na cidadania, nos direitos humanos, na
participagdo, na equidade, na qualidade e na transparéncia, permitindo o acesso
das presas a uma equipe multidisciplinar do SUS.2” Em 2014, houve a institui¢éo,
por meio de uma Portaria interministerial, a implantacdo da Politica Nacional de
Atencédo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP), a qual tem como objetivo: “garantir o acesso da populagéo

privada de liberdade ao cuidado integral no SUS”. %8

3.1.1 Assisténcia educacional

De acordo com a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos e a nossa
Constituicdo Federal em seu artigo 5° e 6°, a educacédo é um direito universal de
todos e ndo um privilégio para alguns. Ou seja, ndo é um favor do Estado é um
direito de cidadania. Mais a frente, o artigo 205 da Constituicao (1988) afirma:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao

pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacé@o para o trabalho.

E notdrio o dever do Estado e o direito de todas as pessoas, sem qualquer
distingdo, com relacdo a educacdo. Porém percebe-se que a insercao da
educacéo prisional na legislacao brasileira ndo tem garantido esse direito aos

detentos. No ambiente prisional a educacao encontra diversos desafios, como:

26 BRASIL. Portaria Interministerial 1.777, de 9 de setembro de 2003. Disp6e sobre o Plano
Nacional de Saude no Sistema Penitenciario. Brasilia: Ministério da Saude, Ministério da Justica;
2003.

27 BRASIL. Portaria 1.552/GM, de 28 de julho de 2004. Publica os valores do custeio do Plano
Nacional de Saude no Sistema Penitenciario e da outras providencias. Diario Oficial da
Unido. 28 de julho de 2004.

28 BRASIL. Portaria Interministerial 1, de 2 de janeiro de 2014. Institui a Politica Nacional de
Atencao Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).2014.
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falta de incentivo e motivacdo, estrutura precaria ou escassa dentre outros.
Porém a alteracéo no artigo da Lei de Execuc¢des Penais (Art. 126), motivou uma
expressiva mudanca, pois esta alteracao possibilita a remissédo da pena através
do estudo. A nova Lei permite que a cada 12 horas de estudo, o estudante

detento tenha um dia reduzido de sua pena.

Por que é importante a educacédo no sistema prisional? A garantia de uma
boa educacdo é uma forma de ressocializar as prisioneiras. E a possibilidade de
retornar a sociedade apds cumprir a pena, ou seja, apos quitar a divida com a
justica. Grande parte das condenadas apenas tem a opc¢ao de retornar para a
criminalidade. Uma boa educacéo e formacéo profissional abre um leque de
opcdes, alternativas de insercdo social e empregaticia evitando assim a
reincidéncia. Sabe-se também que a educacdo diminui significantemente as
rebelides nas prisdes pois ha mais interacdo e reflexdo, com melhoras e
perspectivas de futuro. A adesdo ao sistema educacional. Ndo obstante a

ades3o ao ensino durante o encarceramento é uma forma de reduzir a pena. 2°

A Lei de Execucbes Penais (LEP), de 1976, introduz a obrigatoriedade de
o Estado oferecer a assisténcia necessaria para os individuos que se encontram
presos. Conforme o Artigo 10: “A assisténcia ao preso e ao internado € dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade”. O Artigo 11 da LEP especifica quais sdo as obrigatoriedades do
Estado para com o preso: material, saude, juridica, educacional, social e

religiosa. Conforme Moreira: *°

Constatamos assim, a obrigacéo legal de o Poder Publico, operador
do sistema penal, oferecer condicdes que possam fazer do
cumprimento da pena uma verdadeira oportunidade de socializacéo
daqueles que passam pela situacéo de privacéo de liberdade.

E notério que o apenado tem inimeras dificuldades, e ao longo da

histéria e esse fato sé vem se agravando, pois do momento que € imposto a

29 SOUZA, Isabela: Politize: educacdo no sistema prisional: Publicado em 06 de fevereiro de
2007. Disponivel em : https//www.politize.com.br/educac¢éo-nas-prisoes. Acesso maio 2020.

30 MOREIRA, F. A. A politica de Educagédo de Jovens e Adultos em Regime de Privagdo de
Liberdade no Estado de Sao Paulo. Dissertacédo de mestrado do Programa de Pos-graduacao
em Educacado da USP, S&o Paulo, SP, 2007.
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pena até o cumprimento desta, a prisdo exclui o individuo da sociedade e dificulta
a reinsercdo na atividade socioecondmica. Porém, o intuito da pena de
ressocializar, recuperar, reeducar ou educar o condenado, muitas vezes nao é

atingido.

Cabe ressaltar que para uma educacéo eficaz e produtiva no sistema
prisional é necessario que haja professores motivados para desempenhar a
atividade de docéncia dentro desses espacos. De acordo com a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), o trabalhador docente ocupa um lugar essencial
na sociedade, pois é responsavel pela formacdo pessoal e profissional de
individuos muitas vezes a margem da sociedade. Na literatura ha poucos

estudos que abordam esse ambito.3!

Outro fator importante é ressocializacdo, a qual tem como objetivo,
independente do delito praticado, ajudar o preso no enfrentamento a sociedade.

De acordo com Silva®?:

A ressocializacao tem como funcéo principal de amenizar os problemas
da populacdo carceraria, e auxiliar na reabilitacdo dos presos,
oferecendo uma qualificacdo profissional bem como um novo convivio
em sociedade, uma vez que, na atualidade, esta se caracteriza pela
obtencéo de lucros de maneira imediata, e em funcédo disto incidem,
principalmente, os delitos de furto, roubo, receptacgéo e trafico.

E importante também trabalhar questbes pedagdgicas, de acordo com a
particularidade do detento, preparando o seu retorno a sociedade, pois diversas
vezes a educacgdo torna-se um meio de sobreviver durante o periodo de
reclusdo. E importante salientar que o sistema precisa criar meios 0s quais

possibilitem ao preso a formacéo profissional.

Ressocializar significa reinserir o condenado ao convivio social,

reeducar ou educa-lo de tal maneira que ele tenha uma nova chance de viver

31 PEREZ, K. “Se tirar o trabalho, sobra um cantinho que a gente deixou ali”. Dissertagédo
de Mestrado em Psicologia Social e Institucional, Universidade do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, RS, 2012.

32 SILVA, Amanda Mendes da. O trabalho como forma de ressocializagdo do preso. Direito
Processo Penal. 2017.
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em sociedade respeitando as regras (normas) impostas. Bitencourt apud

Mirabete destaca:3?

[...] A Lei de Execucédo Penall (LEP), jA em seu art.1°°, destaca como
objetivo do cumprimento de pena a reintegracéo social do condenado,
que é indissociavel da execucao da sancao penal. Portanto, qualquer
modalidade de cumprimento de pena em que néo haja a concomitancia
dos dois objetivos legais, quais sejam, o castigo e a reintegragéo social,
com observancia apenas do primeiro, mostra-se ilegal e contraria a
Constituicdo Federal.

Portanto, para que haja ressocializacdo, € necessaria uma somatoria de
diversos fatores importantes para que ocorra a “recuperagao”, ou seja, entender
e buscar o motivo pelo qual o individuo falhou em algum momento; seja na

educacédo, ou em qualquer outro fator importante.

E notorio o quanto varios fatores como os vinculos familiares, afetivos e
sociais, educacgédo, religido e trabalho sdo fatores imprescindiveis para o
processo de ressocializacdo. Estes contribuem para uma boa e agradavel
ressocializacdo, tendo em vista que ndo € somente privar a liberdade por um
determinado tempo, mas sim usar este tempo para preparagdo para um novo
convivio em sociedade. O processo punitivo deve ser tratado como uma forma
de educacao e de assisténcia ao preso, para que facilite o acesso aos meios
capazes de permitir-lhne o retorno a sociedade em condi¢cdes de convivéncia

normal sem trauma ou sequelas do sistema.

A maior dificuldade, atualmente, para que a ressocializagdo obtenha

sucesso € a superlotacdo dos presidios Brasileiros, Nucci enfatiza:3*

Se nao houver investimento efetivo para o aumento do nimero de
vagas, respeitadas as condicbes estabelecidas na Lei de Execucao
Penal para os regimes fechado, semiaberto e aberto, nada de Uutil se
podera esperar do processo de recuperacdo do condenado. Na
verdade, quando o presidio esta superlotado a ressocializacédo torna-
se muito mais dificil, dependente quase que exclusivamente de boa
vontade individual de cada sentenciado.

33 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal.Sao Paulo: Atlas, 1990.
34 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal - Parte Geral - Parte Especial - 72 Ed.
2011.
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Ao relacionar a superlotacéo e a falta de compromisso do Estado com a

melhoria das condi¢ces de encarceramento temos como resultado as rebelides

gue ocorrem frequentemente no interior das prisées e o processo de reincidida.

Pois cerca de 24% dos presos sao reincidentes no Brasil.

Dentre outras, a medida de trabalho é uma forma de contribuicdo da

ressocializacdo do preso na execuc¢ao penal; sendo o trabalho uma das formas

de preparar o preso e qualifica-lo para o retorno ao mercado. De acordo com o

Artigo 28, 29 e 30 da Lei trata que o trabalho do condenado, como dever social

e condicao de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢cao de
dignidade humana, teréa finalidade educativa e produtiva.

8§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as
precaucdes relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidagéo
das Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela,
nao podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutenc¢do do condenado, em propor¢cdo a ser fixada e sem prejuizo
da destinacdo prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte
restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que
sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servico a
comunidade néo serdo remuneradas.

Ao ler e analisar a lei de execucdo penal, é perceptivel a intencdo de

reconhecer o condenado e 0 egresso na sociedade como parte integrante, a qual

deverd retornar, tal aspecto pode ser percebido em seu artigo 108, conforme

Mirabete®®:

Surgiram assim os sistemas penitenciarios fundados na ideia de que a
execucao penal deve promover a transformacdo do criminoso em nao
criminoso, possibilitando-se métodos coativos para operar-se a

mudanca de suas atitudes e de seu comportamento social.

35 MIRABETE, Julio Fabrini. Execugdo penal. Comentario a Lei n°7.210 de 11 de julho de
1984. 2ed.S&o0 Paulo: Atlas, 2004.
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Ja o artigo 119 da LEP os tipos de assisténcias garantidas aos detentos,
logo o regime penitenciario deve empregar, de acordo com a necessidade do
tratamento do prisioneiro toda a assisténcia de que pode dispor e todos 0s meios

curativos, educativos, morais, espirituais e de qualquer outra natureza.

3.1.2 Assisténcia Social

O sistema prisional brasileiro apresenta-se como um espago
exclusivamente punitivo do Estado, voltado para segregar e controlar os
“errantes” a “classe perigosa” muitas vezes gerados pelo sistema governamental
e 0 desemprego em massa. Nesse aspecto, hd uma intensificacdo da forca
opressora do Estado contra os menos favorecidos, tornando o aprisionamento

em massa no Brasil como a maior pena no modo de producgéo capitalista.

As prisbes, séo instituicbes sociais que, historicamente, servem para
causar sofrimento e a degradacdo humana, pelo confihnamento e pela
punicdo daqueles que nao corresponderam as normas morais e as leis e, por
isso, devem ser isolados dos que seguem os padroes da ordem social

dominante®®.

O sistema prisional brasileiro tornou-se um espaco de violacéo de direitos
humanos, tortura, superlotacdo e repressado, descumprindo o dever e o papel
social do Estado; rumo na direcdo de uma prisdo como forma de controle e
punicdo de populacdes pobres, que de algum modo, ameacam a ordem e a
moral de classes dominantes. Portanto o encarceramento tornou-se um espago
ocupacional do assistente social, tendo em vista que o “sistema penitenciario
expressa a questédo social e desigualdades sociais produzidas nos marcos do

capitalismo”. 2

36 TORRES, Andrea Almeida. O Servico Social nas prisdes: rompendo com a préatica
conservadora na perspectiva de um novo projeto profissional. Servico Social e temas
juridicos: debates e experiéncias. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2014.
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O sistema prisional brasileiro é mais um espaco ocupacional em que
a pratica do assistente social tem um papel relevante com a¢des socioeducativas
na prestacdo de servigos sociais, viabilizando o acesso aos direitos e aos
meios de exercé-los, contribuindo para que as necessidades e interesses dos
sujeitos sociais adquiram visibilidade na cena publica e possam ser

reconhecidos, estimulados a organizagdo dos diferentes segmentos dos

trabalhadores na defesa e na ampliacdo dos seus direitos. 37

Nas prisdes 0 assistente social tem como desafio trabalhar na busca

e defesa dos direitos e deveres humanos de acordo com 0s principios
fundamentais, atribuicdes e competéncia do Cédigo de Etica e da Lei de
Regulamentacdo da Profissdo, muitas vezes impondo um dilema ético; nao
obstante a assisténcia social tem como finalidade: “amparar o preso e o
internado, preparando-os para o retorno a liberdade”. Como atribui o Art. 23
atribui ao servigo de assisténcia social:3®

| -Conhecer os resultados dos diagnosticos ou exames;

Il - Relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas

e as dificuldades enfrentadas pelo assistido;

lIl - Acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas

temporarias;

IV - Promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a

recreacao;

V - Promover a orientagdo do assistido, na fase final do

cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno

a liberdade;

VI - Providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da

Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho;

VII -orientar e amparar, quando necessério, a familia do preso, do
internado e da vitima;

Contudo é visivel as falhas tanto no direcionamento de atribuicbes e o
assistente social, em seu exercicio profissional na execucéo penal, deve ter uma
visdo critica deste instrumento para ndo desempenhar sua funcdo na
perspectiva conservadora e punitiva, tendo em vista que a Lei n°7.210 de 1984
se distancia dos novos parametros éticos e politicos do Servico Social

brasileiro, como versa o Cddigo de Etica Profissional a Lei 8.662/1993,

3T JAMAMOTO, Marilda Vilela. Renovacao e conservadorismo no Servigo Social. Séo Paulo:
Cortez, ed. 13,2013.

38 LEP, 1984, Art.23. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/dl/infopen-levantamento.pdf>
Acesso em 14 de abril de 2020.
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considerados como instrumentos importantes na defesa dos direitos e deveres
do/a assistente social, os quais regulamentam e legitimam a profisséo. Portanto
a pratica profissional dos assistentes sociais no sistema prisional perpassa por
varios conflitos éticos e cabe a esse ter um posicionamento tedrico-

metodoldgico, autonomia e compromisso ético.

Desta maneira o0 Servico Social encontra-se inserido em meio as
contradicBes gestadas no seio da sociedade capitalista e que reflete diretamente
na atuacao profissional, a medida que a atuagdo do Assistente Social se polariza
a atender os interesses da classe dominante, mas também ndo pode deixar de
buscar meios para satisfazer as demandas da classe mais subalterna da
sociedade. Sendo assim, o significado social da profissdo encontra-se inserido
na dinamica de producao e reproducao da totalidade das relagbes sociais. De
forma particularizada, a funcdo do Servico Social, se sustenta no bojo das
contradi¢cbes e lutas sociais, a partir da reproducéo da ideologia dominante e do

controle social.®®

As condic¢des institucionais que incidem sobre o trabalho do assistente
social, agrega um compéndio de novas determinacdes e mediacdes essenciais
gque sao basilares para a compreensado do significado social do trabalho do
Assistente Social, aléem de estabelecer tensionamento com relacéo a efetivacéo
do projeto ético-politico, uma vez que, coloca em prova a autonomia profissional

resguardada juridicamente.*°

3.1.3 Assisténcia ao egresso - programas de reinsergcéao

Ainda hoje, apesar de direitos assegurados pela constituicdo e de todo o
movimento para a reducéo das ac¢des discriminatdrias, muitas mulheres acabam
se deparando com desigualdades, preconceitos e discriminacdes sociais. NoO
entanto, ha discriminacdo para a reinsercdo ao mercado de trabalho e vida

social. As mulheres egressas do sistema penitenciario se deparam com uma

39 JAMAMOTO, Marilda Vilela; CARVALHO, Raul. Relagdes Sociais e Servi¢co Social no Brasil.
Sao Paulo: Cortez, 20009.
40 |bidem 32
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situacdo ainda mais complicada que a do momento em gque foram encarcerada
sendo punidas mais uma vez, ndo s6 pela sociedade bem como por seus
familiares, e principalmente pelo mercado de trabalho.** Cabe ressaltar que o
estado do Parana tem se destacado quanto a esse tema, pois tem um historico
de inovacdo em relacdo ao atendimento aos seus egressos, através do Projeto
Patronato o qual proporciona cursos de qualificagdo para as presidiarias e seus

familiares.

A ressocializagéo, além da reinsercdo, tem como objetivo principal:+

A humanizacdo da passagem do detento na instituicdo carceraria,
implicando sua esséncia tedrica, numa orientagdo humanista,
passando a focalizar a pessoa que delinquiu como o centro da reflexdo
cientifica.”

Porém torna-se impossivel ressocializar detentas que, além de serem
tratadas de maneira desumana, cumpram suas penas em locais totalmente

inadequados, insalubres, mediocres.

3.1.4 Assisténcia Juridica

A garantia fundamental assegurada as presas, € a assisténcia gratuita
aguelas que ndo tenham condi¢cdes de arcar com as despesas de advogado,

sendo obrigacéo do Estado garantir a defesa técnica de qualquer réu.

Quanto a “assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa” (artigo 41, inciso VII, da Lei de Execucdo Penal), Renata Soares*®, ao

citar Mattos, lembra que:

Os trés pilares basicos da disciplina em uma penitenciaria, tao
importantes quanto o trabalho e o lazer, sdo as visitas, a alimentagéo
e a assisténcia judiciaria. Destas trés exigéncias comumente
encarecidas pelos sentenciados, a mais importante, parece-nos, € a
assisténcia judiciaria. Nenhum preso se conforma com o fato de estar

4 PROGRAMA DE REINSERCAO SOCIAL. Folha de Londrina. Disponivel em:
www.folhadelondrina.com.br/geral/programa-de-reinsercao-social-atende-15-mil-egressos-
928897.html Acesso em 08 nov. 2019

42 SILVA, Jorge de Ribamar da. Prisdo: ressocializar para nédo reincidir. 2003. 60 f. Monografia
(Especializagéo) - Curso de Tratamento Penal em Gestdo Prisional, Universidade Federal do
Parand, Curitiba, 2003.

4 MATTOS, Renata Soares Bonavides de. Direitos do Presidiario e suas violagdes. Séo
Paulo: Método, 2002. p.55
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preso e, mesmo quando conformado esteja, anseia pela liberdade. Por
isso, a falta de perspectiva de liberdade ou a sufocante sensacao de
indefinida duracdo da pena sdo motivos de inquietacdo, de
intranquilidade, que sempre se refletem, de algum modo, na disciplina.
E importante que o preso sinta ao seu alcance a possibilidade de langar
mao de medidas judiciais capazes de corrigir eventual excesso de
pena, ou que possa abreviar os dias de prisdo. Para isso, deve o
Estado —tendo em vista que a maior parte da populagdo carceraria nao
dispbe de recursos para contratar advogados - propiciar a defesa dos
presos.

Ressalta-se que grande parte das mulheres presas atualmente, estdo em
condicdo de provisoriedade, ndo obstante essas mulheres sequer sabem seus
direitos processuais e garantias, por exemplo: progresséo de regime, livramento

condiciona, e direitos assegurados pela legislacdo vigente.

E sabido que os 6rgéos da Defensoria Publica estdo sobrecarregados, as
demandas séo crescentes, como citado, e ndo ha contingente de profissionais
para acompanhamento dos processos, e € passivel de indagacdo se
efetivamente ha essa preocupacdo em assegurar esse direito as mulheres em
céarcere provado. Portanto, grande parte das mulheres ndo consegue exercer e

exigir o seu direito a assisténcia judiciaria garantida pela lei.

3.1.5 Mulheres a servigo de seus pares

Na atualidade, mulheres e seus maridos ndo estdo em casa em tempo
integral, pois precisam trabalhar deixando seus filhos em total abandono. Desde
cedo ha desestrutura familiar, essas mesmas mulheres passam pelo abalo
financeiro, limitando oportunidades de desenvolver-se socialmente,
transmitindo-lhes responsabilidades.** Portanto, abandonam os estudos, ficando
vulneraveis para trabalharem em emprego que lhe paguem o minimo suficiente
para a sua subsisténcia. Se quando casadas separarem-se, grande € a
possibilidade de recorrerem a meios ilegais para sobreviverem expde em relacao
ao crime cometido pela mulher para sustento do lar: 4

Uma tese em voga entre ativistas da area é a de que a
emancipacdo da mulher como chefe da casa, sem a

4 DAVIM, Brenda Karolina Guedes; LIMA, Céatia Santos. Criminalidade feminina:
desestabilidade familiar e as vérias faces do abandono. Natal/RN. Revista Transgressoes:
ciéncias criminais em debate.2016.

45 QUEIROZ, Nana. Presos que menstruam. 42 ed. Rio de Janeiro: Record, 2015
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equiparacdo de seus salarios com os masculinos, tem
aumentado a pressao financeira sobre elas e levado mais
mulheres ao crime no decorrer dos anos. Dados
comprovam a teoria. Os delitos mais comuns entre
mulheres sdo agqueles que podem funcionar como
complemento de renda. Como mostram leda e Marta,
trafico de entorpecentes lidera o ranking de crimes
femininos todos os anos no Censo Penitenciario. Os
proximos da lista, e para os quais vale 0 mesmo
raciocinio, sdo os crimes contra patrimoénio, como furtos e
assaltos.

A maioria das mulheres em situacéo de carcere cometeu o crime de trafico
de drogas, e diversas foram as causas, seja para auxiliar seus companheiros no
transporte ou no comércio, e outras poucas na geréncia do negocio.*® Mulheres
gue se arriscam nesta pratica para obterem lucro e muitas vezes manterem seu
préprio vicio. Enquanto o trafico de drogas cometido por homens fora de 23%,
por mulheres a intensidade com que cometeram este ilicito fora de 58%,
conforme o Levantamento de Informacgfes Penitenciarias. Enfatiza-se que o
trafico de drogas uma pratica ilicita associada a idealizacdo de grandes ganhos
oriundos de pequenos esforcos que podem ser efetivados até mesmo dentro do
préprio lar, este crime se apresenta como uma das alternativas viaveis para estas
mulheres, cuja fragilidade econdmica, social e emocional as tornam alvos

constantes de aliciadores e de policiais.

3.1.6. O direito de gestar atras das grades

Sabe-se que o direito a vida é considerado o primeiro direito atribuido ao
nascituro, uma vez que € a partir do nascimento com vida que surgem os demais
direitos. Assim, considerando que representa vulnerabilidade no tocante as
relacdes juridicas as quais integra, o nascituro merece a mais ampla protecao
perante o0 ordenamento juridico, especialmente quanto aos direitos
fundamentais, na figura 6 mostra estabelecimentos com celas para gestantes de

acordo com cada Estado.

46 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN.
Levantamento de informagdes penitenciarias INFOPEN. Junho/2014. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/news/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-
feira/relatorio-depen-versao-web.pdf. Acesso em: 4 nov. 2019
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Figura 6: Distribuicdo de quartos adequados para gestantes por federacao.

Ha cela adequada/ dormitério para gestantes? (apenas para
estabelecimentos com vagas para mulheres)
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, junho/2017
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Nessa perspectiva, de acordo com a leitura do artigo 2° do Caodigo Civil é
possivel entender que durante o periodo da gestacdo se estd diante de dois
sujeitos de direitos, quais sejam a mulher em estado gravidico e o préprio
nascituro. Nesses termos: “A personalidade civil da pessoa comecga do
nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepcdao, os direitos do
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nascituro.”*’ O direito brasileiro se mostra defensor da posi¢édo concepcionista,
tendo em vista que deixa evidente a existéncia da protecdo legal do nascituro

desde a sua concepcéo.

A teoria concepcionista entende que o nascituro € considerado sujeito de
direitos porque desde a concepgdo ja existem interesses que devem ser
assegurados de imediato.*® Entre os direitos que devem ser assegurados, tem-
se o direito a saude, uma vez que a salude da gestante atinge diretamente o
nascituro, razao pela qual condicbes inadequadas para uma gravidez podem

comprometer o direito a vida.

Nessa linha estdo os artigos 8°, 9° e 10°, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que reservam atencao especial aos direitos da gestante, dispostos
no ordenamento como direitos fundamentais, diante do aspecto de
desenvolvimento da crianga. Inclusive, a recente Lei n.° 13.257, de 08 de mar¢o
de 2016, acrescentou dois paragrafos no artigo 9°, evidenciando a importancia
do apoio ao aleitamento materno e alimentacdo complementar saudavel. Além
do mais, o artigo 6° da Constituicdo Federal considera a protecdo da

maternidade e infancia como direitos sociais.

Segundo Vitolo*®, a condicdo socioecondmica interfere no estado
nutricional durante a gestacédo, as circunstancias de vida da mulher gravida,
como moradia e saneamento basico, sdo determinantes para o bem estar do seu
filho.

A gestacdo vivenciada no cércere apresenta uma seérie de
especificidades, das quais devemos tomar conhecimento para poder promover
o desenvolvimento infantil adequado aos bebés que ali irdo nascer. Somente
desta forma € possivel compreender as limitacdes e possibilidades inerentes a
este espaco. E a partir do pré-natal que se trabalha o desenvolvimento infantil,

por isso a necessidade de compreender os significados de ser mae para uma

47 BRASIL. Cddigo Civil (2002). Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2002/L10406compilada.htm>

48 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. So Paulo: Saraiva, 2007.

4 VITOLO, Mércia Regina. Nutricdo: da gestacdo a adolescéncia. Rio de Janeiro: Reichmann
& Affonso Editores, 2003
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mulher. Sdo mdltiplas as formas e sentidos de uma gravidez, pois as
experiéncias sdo singulares, embora se encontrem semelhancas na forma das
gestantes se expressarem e interagirem devido a referéncia que possuem do

grupo social ao qual pertencem.

Os aspectos biolégicos de uma gestacao sao essenciais, mas também as
dimensbes psicossociais devem ser observadas no intuito de promover um
cuidado ampliado a gestante. Portanto, deve-se assegurar a mulher gravida seu
bem-estar fisico, mental e social. Assim sendo, o apoio de familiares, da
comunidade e dos profissionais que lidam com a gestante s&o cruciais, uma vez
gque O embrido ou feto reage ndo sO as condi¢des fisicas da méae, aos seus
movimentos psiquicos e emocionais, como também aos estimulos do ambiente
externo que a afetam. O cuidado com o bem-estar emocional da mée repercute
no ser que ela esta gestando Como o ambiente prisional pode se tornar uma
ameaca constante a saide mental da mae presa, devido seu carater tenso e
normatizador, para a detenta gravida o que se observa é que o estresse da
prisdo, somado aos abalos emocionais intrinsecos a gravidez, produz nela uma

desestabilizacéo psicologica.

Um dos processos psicologicos que ocorrem durante a gestacdo € a
antecipacao imaginaria do bebé, em que a futura mamae constréi em sua mente
a imagem do filho que vai nascer. Funciona na adaptacdo da mae para as
mudancgas que ocorrerdo no seu corpo e sua na vida. No entanto, segundo Matrin,
nas presas gestantes. Pode-se pensar que 0 processo de antecipacdo
imaginaria fica comprometido, o que traz questdes importantes sobre os efeitos
disso no psiquismo nascente do bebé&. Podemos imaginar como esse processo
se torna particularmente dificil para a mulher encarcerada. Ela ndo tem o apoio
de sua rede familiar e social, e nem sempre consegue o atendimento médico

desejado.

Como muitas mulheres contemporaneas, expressam que sO teriam
sossego se pudessem fazer ultrassom todos os dias, e ter um médico de plantdo
para responder a todas as sensa¢des que mais se manifestam como patologias

do que como a vida de um bebé, de “um estranho em mim”
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O grupo de Marin®® (2015) realiza um trabalho junto as gravidas e maes
gue aleitam seus bebés em penitenciarias femininas do Estado de Séo Paulo e
compreendeu que algumas delas sentiam grande dificuldade de perceberem
seus filhos na barriga e de se posicionarem no papel de mée. Quando foram
incentivadas a retomar seu eixo familiar, no sentido de melhor acolherem seus
bebés e pensar seu futuro, as gestantes apresentaram resisténcia. Essa
resisténcia indica para a perda das referéncias familiares e sociais, pois
encontram longe de seu nucleo de origem. e familiares das gestantes, que se
encontram afastadas de seu local de origem. Muitas gestantes ficam permeando
entre a maternidade, a qual pode parecer sublime e ao mesmo tempo causar
efeitos de despersonalizacdo com quadros depressivos graves colocando em

riscos a saude da mae e do bebé.

Entre alguns fatores que comprometem o acolhimento do filho durante a
gestacdo e apds o parto, estd 0 medo da criagdo de lagos e vinculos. E sabido
gue o tempo de convivio sera por tempo determinado, e esse tempo € pouco ou
seja maes e filhos permanecerdo juntos por pouco tempo. A escolha de evitar
criacdo de lacos € baseada na premissa que a presa gestante acredita estar
evitando um sofrimento futuro para si e para o seu bebé. Também ha o
sentimento de medo e/ou culpa por serem ou terem sido usudrias de drogas e
fatalmente comprometerem a saude de seus bebés. Nesse sentido, o contato
familiar contribui para que a gestante se sinta segura e confiante para exercer
seu papel, principalmente em ambiente de céarcere. Tendo lagos familiares
fortalecidos, sabe que pode contar com pessoas que Ihe daréo apoio emocional
durante o cumprimento da pena e suporte financeiro para a aquisicdo de
alimentacdo complementar e materiais ndo oferecidos pela unidade penal.
Também sabem que quando se desligarem de seus bebés, sua familia sera a

responsavel pelos cuidados ao filho.

No que concerne a assisténcia médica esta previsto na Lei de Execucao
Penal, no 82° do art.14, que, quando o estabelecimento penal nao tiver

condicBes de prover a assisténcia médica necessaria ao custodiado, tera que

50 MARIN, Isabel da Silva Kahn. Tornar-se méae num presidio: a criacdo de um espaco
potencial. Sdo Paulo, 2015. Disponivel em:
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garanti-la através de outros equipamentos de saude, mediante autorizacdo da
direcédo da unidade. A figura 7 descreve a quantidade de mulheres gestantes e

lactantes privadas de liberdade, por Unidade da Federacéo

Desde 2003, o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario prevé
entre suas acdes especificas a saude da mulher privada de liberdade a
realizacdo de pré-natal, garantia do acesso das gestantes no atendimento de
intercorréncias, partos e assisténcia ao puerpério, controle do cancer de colo do
utero e de mama, garantindo encaminhamento, tratamento das doencas

sexualmente transmissiveis (DST/AIDS), assisténcia a anticoncepcdo e

imunizacgdes.

No entanto, o que se observa é a falta do acompanhamento pré-natal
regular as gestantes e as mulheres em puerpério. As causas sao a auséncia de
profissionais habilitados, escolta para realizacdo em outros locais e falta de
equipamento para realizacdo de exames. Quando existe o atendimento na

unidade penal, este € insuficiente, pois quase sempre o0s profissionais

responsaveis ndo conseguem cobrir a demanda.

O momento do parto costuma gerar bastante expectativa a muitas
gestantes e ndo é diferente para a gestante presa. E importante e esta
assegurado em lei, a presenca de um acompanhante na sala de parto, no
objetivo de passar seguranca a parturiente, no entanto, isso ndo é assegurado
as presas, pois quando entram em trabalho de parto ndo conseguem comunicar
a familia. Além disso, ndo sabem onde se dara o parto, com que médico e nos
casos da falta de pré-natal, se o filho ser4 saudavel. Uma especificidade da
gestacdo em ambiente prisional tem a ver com a exposi¢ao a riscos e a violéncia
direta e/ou velada. Funcionérios, dirigentes e outros profissionais que lidam com
a pessoa presa tém dificuldade de ver essas pessoas como sujeitos de direitos,
afinal, sdo criminosos. O senso comum na maior parte da sociedade é de que
essas pessoas sdo merecedoras de sofrimento, portanto, as caréncias da

instituic&do e os atos de violéncia se justificam.
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Figura 7: Mulheres gestantes e lactantes privadas de liberdade, por Unidade da

Federacao
Quantidade de | Quantidade GestaAntes £ Hadaces
que tém cela adequada
Gestantes de Lactantes

AC = = = -
AL = 1 - "
AM 32 -+ 0 0,0%
AP = = - =
BA 9 5 9 100,0%
CE 26 7 26 100,0%
DF 11 10 11 100,0%
ES 11 6 11 100,0%
GO 9 | 8 88,9%
MA 1 - 0 0,0%
MG 24 22 24 100,0%
MS 15 2 7 46,7%
MT 1 1 1 100,0%
PA = 7 - =
PB 3 3 3 100,0%
PE 12 11 9 75,0%
PI = = = -
PR 11 16 3 27,3%
RJ 5 - 5 100,0%
RN 2 - 0 0,0%
RO 8 2 5 62,5%
RR = = = =
RS 6 4 5 83,3%
SC 8 9 7 87,5%
SE 3 | 3 100,0%
SP 143 84 67 46,9%

TO 2 - 0 0,0%
| Brasil | 342 | 196 ] 204 | 5960

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, junho/2017
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3.2 Reincidéncia e seus principais reflexos

Com o preconceito que as mulheres que estiveram encarceradas
enfrentam quando retornam ao convivio da sociedade, temos a questdo da
reincidéncia, devido a dificuldade encontrada para conseguir emprego, muitas
acabam retornando a vida criminosa, pois as responsabilidades que tinham com
a familia e filhos antes do carcere continuam, e manter o sustento familiar acaba
ficando ainda mais dificil. N&o restando alternativa a ndo ser voltar a

criminalidade.

Segundo artigos da revista ciéncias criminais,® o comportamento delitivo
feminino encontra-se com mais frequéncia nos crimes contra o patriménio, trafico
de drogas e na corrupcdo de menores, pelo menos os que sdo etiquetados. E
notavel também o baixo indice de reincidéncia das mulheres criminosas, uma

vez que, geralmente, atuam por induc&o ou, mais uma vez, por paixao.

3.3 Mortalidade

E necessario e prudente dar uma estimativa da realidade presente nos
presidios brasileiros. Para a analise, monitoramento e o controle da mortalidade
tanto em unidades femininas, masculinas ou mistas do sistema prisional, o
INFOPEN conta com um levantamento de Obitos distribuidos entre as

categorias de:
a) Obitos naturais (6bitos por motivos de salde);
b) Obitos criminais;
c) Obitos por suicidios;
d) Obitos acidentais;

e) Obitos com causa desconhecida.

51 LAVOR, Isabelle Lucena. Criminalidade feminina. Canal ciéncias criminais. 2017. Disponivel
em: https://canalcienciascriminais.com.br/criminalidade-feminina/.


file:///C:/Users/Home/Desktop/Isabelle%20Lucena%20Lavor
file:///C:/Users/Home/Desktop/Isabelle%20Lucena%20Lavor
https://canalcienciascriminais.com.br/criminalidade-feminina/

48

Conforme podemos observar na figura 8 abaixo, a maior parte dos 6bitos
se deu por causa natural, apresentando uma taxa de 16,5 mortes para cada
grupo de 10.000 mulheres custodiadas, seguido de Obitos por causas criminais
com uma taxa de 3,0 mortes para cada grupo de 10.000 detentas e os suicidios,
como uma das principais causas de 0bito, indicando uma taxa de 2,8 mortes por
10.000 mulheres. Em sua totalidade o Brasil apresenta uma taxa de 24,5 6bitos
para cada grupo de 10 mil mulheres presas. As taxas de Obito indicaram pouca

variagdo em relagéo ao ultimo ano (2015) analisado.

Figura 8: Taxas de mortalidade para cada 10 mil mulheres privadas de liberdade

no ano de 2016 por natureza da morte e Unidade da Federacao

Obitos Obitos Obitos Obitos Obitos com causa| Total de
naturais | criminais | suicidios acidentais desconhecida Obitos
0,0 0,0 00 0,0 0,0
0,0 0,0 00 0,0 0,0
[ Am | 82 0,0 0,0 0,0 8,2
Bl oo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EN 20 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
El 0,0 0,0 153 0,0 30,7
El s 76,0 38,0 0,0 0,0 1425
El 0,0 0,0 0,0 0,0 113
M s 0,0 0,0 00 0,0 236
Kl : 0,0 89 3,0 0,0 20,8
Il s 0,0 0,0 0,0 0,0 16,5
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
El oo 0,0 0,0 00 0,0 0,0
El 0,0 0,0 0,0 0,0 70,2
B 0 0,0 0,0 0,0 0,0 36,0
Bl o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bl oo 0,0 0,0 0,0 4,7 47
El o 0,0 0,0 00 4,6 46
El oo 19,5 0,0 0,0 0,0 19,5
El oo 0,0 12,5 0,0 0,0 12,5
El oo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
El 51 0,0 0,0 0,0 15,3
56,4 0,0 0,0 0,0 0,0 56,4
El o 0,0 0,0 0,0 49,5 49,5
El s 0,0 16 08 1,6 29,5
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
[ Brasit | 165 | 30 | 28 | 08 | 14 ] 245 |

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, junho/2017
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4. SISTEMA PRISIONAL FEMININO EM PORTO ALEGRE

O Rio Grande do Sul aparece na figura 9 com uma taxa de
encarceramento de 33,9 pessoas privadas de liberdade para cada 100 mil
habitantes, o estados do Acre apresenta-se como o0 estado que mais encarcera
mulheres em todo o Brasil, com 96,8 custodiadas presas para cada grupo de 100
mil mulheres em todo o estado, e o0 estado que a taxa é menor € a Bahia com
8,4%..

Figura 9: Taxa de aprisionamento feminina por Unidade da Federacéao

BA mmmmmm 8 4

MA m— 11,9

Pl e 1) 5

SE  me—— 17 3

PA mEEEES——— )1 )

TO " )3

AL S )/ 1

Rl — )/ ]

AP mssss—— ) 6

GO 27,5

PB m——— )] 7

PE I S 3

RN —— ) O

SC mEEE——— () )

CE -esssssss——— 51 0

MT eesssssssssssss——— 3] 3

MG I 31,7

RS M 53 O

DF A 4 3
PR S S ]

20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, junho /2017.
Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da Dinamica Demografica. Projecao
da populagdo do Brasil e Unidades da Federagao por sexo e idade para o periodo 2010-2060.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o numero de
mulheres presas no Brasil cresceu 656%, nos ultimos 20 anos, e atualmente sao
mais de 42.000. E fato e necessario enfatizar que as penitenciarias femininas

exigem outro aporte quando comparadas as masculinas. No Rio Grande do Sul
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ha quatro presidios (Porto Alegre, Guaiba, Torres e Lajeado) destinados
exclusivamente para mulheres no cumprimento de penas privativas de liberdade

e nestes distribuem-se 749 vagas.

4.1 Presidio Madre Pelletier e seu contexto histérico

Localizado capital do Rio Grande do Sul - Porto Alegre, na Zona Sul da
cidade - o Presidio Estadual Feminino Madre Pelletier, também conhecido como
Penitenciaria Feminina Madre Pelletier, € o Unico presidio exclusivamente para
mulheres em Porto Alegre (figura 10).

Figura 10: Fachada do Presidio Feminino de Porto alegre.

- @'.w'mwwﬁ

Fonte: Porto Alegre 24hs.

O Estado, responsavel pela construcéo, iniciou em 1944 a obra em um

terreno pertencente a igreja catolica; em 1949 foi inaugurado o Reformatorio de
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Mulheres Criminosas, o qual abrigava diversas mulheres e meninas condenadas

a penas privativas de liberdade e foi em 1970 recebeu a sua denominacéo atual.

A partir de 1971, o presidio feminino tornou-se um Orgao estadual,
vinculado a Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios (SUSEPE), tem
capacidade para 239 presas, poréem em 2019 abrigava 269 presas portanto um

déficit de 30 vagas®2.

4.2.1 Perfil s6cio demografico

Em 2019 o INFOPEN informou que dos 41.189 da populacéo carceréaria
do estado, 5,05% sao mulheres, em sua maioria negras (62%), com idade entre
18 a 34 anos (54%), maes (75%) e com baixa escolaridade (60%). Em torno de
60% foi detida por ligagdo com trafico de drogas. Os dados referentes ao
presidio de Porto Alegre, -Presidio Feminino Madre Pelletier contam com uma
populacdo de 269 mulheres representando cerca de 12,1% da populacédo de

mulheres que estédo presas no Rio Grande do Sul.

Como podemos observar na Tabela 1 a qual compara faixa etaria de
mulheres no sistema prisional no Brasil, Rio Grande do Sul e Porto alegre, o
maior percentual de mulheres privadas de liberdade na faixa etaria dos 35 a 44
anos, em contrapartida, o0 menor percentual encontra-se na faixa das
consideradas idosas, ou seja, com 61 anos ou mais. Porém se a divisdo adotada
para analise dos dados - pelo INFOPEN - fosse de 5 ou 10 anos em todas as

colunas, o maior percentual estaria entre a faixa etaria de 18 e 29 anos.

52 RIGO, Lucivania Salete. A dimenséao educativa no trabalho das agentes penitenciarias do
"Madre Pelletier". 2012. Trabalho de Concluséo de Curso - Curso de Pedagogia, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2012.
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Tabela 1: Faixa etaria de presas no Brasil, RS e Porto Alegre (%)

UF 18-24 25-29 30-34 35a44 45-60 A partir
anos anos anos anos anos de 61
anos
Brasil 27 23 18 21 9 2
Rio Grande do 17 20 19 29 14 1
Sul
Porto Alegre 24 16 13 33 13 1

Fonte: INFOPEN mulheres, 2016.

Na faixa etaria de 46-60 anos, tanto o Rio Grande do Sul quando a
cidade de Porto Alegre apresentam o percentual elevado de 14% e 13%,
respectivamente, quando comparado ao do Brasil (9%), esses percentuais
associam-se aos dados do Instituto Brasileiro de geografia e estatistica (IBGE)
de 2016, o qual reportou que o contingente total de mulheres no estado e em
Porto Alegre acima de 45 anos é mais elevado do que a média nacional.
Ressalta o dado de 27% na faixa etéria de 18-24 anos no Brasil quando no Rio
Grande do Sul e Porto Alegre é 17% e 24%, respectivamente. Portanto, os dados

refletidos nesta tabela remetem a particularidades em nosso estado.

Como ja sabemos, a populacéo carceraria feminina do pais € formada
por mais da metade de negros (62%), no entanto, esses dados discordam da
realidade prisional feminina do Rio Grande do Sul e Porto Alegre - tabela 2 -. O
Rio Grande do Sul e Porto Alegre apresentam mais de 60 %, ou seja, mais da
metade de mulheres presas brancas. O percentual de mulheres brancas em
carcere privado correlaciona-se com a populacdo gaucha, pois cerca de 79,2%

desta se autodeclara branca.
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Tabela 2: Distribuicdo de acordo com a raca autodefinida de presas

no Brasil, RS e Porto Alegre (%)

UF Branca Negra Amarela

Indigena Outras

Brasil 37
Rio Grande do Sul 67

Porto Alegre 63

62

30

34

0 0
1 1
0 2

Fonte: INFOPEN mulheres, 2016.

Quanto a escolaridade esta demostra-se baixa, pois cerca de 70% das

mulheres privadas de liberdade em Porto Alegre ndo completam o Ensino médio,

dados estes que corroboram com estatisticas estaduais e nacionais (tabela 3).

Tabela 3: Grau de escolaridade das mulheres privadas de liberdade no Brasil, Rio

Grande do Sul e Porto Alegre (%)

UF Analfabeta/ Fundamental Fundamental Médio Médio Superior Superior
incompleto completo incompleto completo incompleto completo
Alfabetizada
Brasil 5 45 15 17 15 2 1
Rio Grande 6 38 28 14 11 2 1
do Sul
Porto Alegre 2 60 9 16 10 2 1

Fonte: INFOPEN mulheres, 2017.

Ao comparar os dados do ensino fundamental incompleto nota-se a taxa

de 60% das mulheres encarceradas da cidade de Porto Alegre, dado esse

expressivo quando comparado ao Rio Grande doo Sul e a percentagem nacional.

Percebe-se, também que o percentual das mulheres de Porto Alegre que nao

completaram o Ensino Fundamental é de 16%, assim podemos entender que na

capital gaucha ha mais mulheres com baixo grau de instrugdo em carcere.
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A maioria das mulheres privadas de liberdade no ano de 2016 possuia
pelo menos um filho, a nivel nacional 75% e na cidade de Porto Alegre 83% -
253 criancas conviviam com suas maes na unidade prisional -; e de acordo com
a mesma fonte 70% das mulheres séo solteiras. A partir de 2018, o Supremo
Tribunal Regional Federal concedeu prisdo domiciliar a todas as gestantes e

maes de criangas sob sua guarda.

Quanto a tipificacdo dos crimes, categorizados na tabela 4, em Porto Alegre,
a grande maioria das presas foi condenada por trafico (71%), concordando
com os dados do estado (77%) e do Brasil (62%). Esses dados rementem
uma realidade assustadora pois denotam o dobro do percentual masculino
(26%). Diversos autores atribuem esse alto indice pois as mulheres
desempenhar fun¢des subalternas na escala hierarquica do trafico, sendo,

assim, mais facilmente presas e expostas®3°4,

Tabela 4: Tipos de crimes cometidos pelas mulheres privadas de liberdade no
Brasil, Rio Grande do Sul e Porto Alegre (%).

UF Homicidio Roubo Latrocinio Trafico Violéncia Outros

Furto doméstica/
Desarmamento

Brasil 6 19 1 62 0 12

Rio 1 6 2 77 3 11

Grande

do Sul

Porto 1 1 1 71 4 22

Alegre

Fonte: INFOPEN mulheres, 2017.

53 SOUZA, Kétia Ovidia. A pouca visibilidade da mulher brasileira no trafico de drogas.
Psicologia em Estudo, Maringa, v. 14, n. 4, p. 649/657, out/dez 2009.
54 SANTORO, Antbnio Eduardo Ramires; PEREIRA, Ana Carolina Antunes. Género e prisdo: o
encarceramento de mulheres no sistema penitenciéario brasileiro pelo crime de tréfico de
drogas. Meritum, Belo Horizonte, v. 13, n. 1, p.87-112, jan./jun. 2018.
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4.2.2 Atencao a saude e educacao

Como ja mencionado, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), em seus Art.
196 e 197, declara “a saude como direito de todos e dever do Estado”. Portanto,
o fato de estar em situacao de prisdo ndo é impedimento para que se efetive o
direito constitucional de acesso a saude. Para suprir a demanda em saude pela
populacdo prisional ao longo de décadas, o Governo Federal, através dos
Ministérios da Saude e da Justica, instituiu o Plano Nacional de Saude no
Sistema Penitenciario (PNSSP), através da portaria Interministerial n°
1.777/2003.

O PNSSP visa suprir e garantir o acesso a atencao basica dentro das
instituicBes prisionais, através do trabalho multidisciplinar de uma equipe de
saude prisional. Equipe esta, que deve ser composta por sete profissionais de
saude (médico, enfermeiro, técnico de enfermagem, odont6logo e auxiliar de
consultorio dentario, psicélogo, assistente social) com carga horaria de 20 horas

semanais, sendo estabelecido 1 equipe para cada 500 presos.

No Rio Grande do Sul, através de diretrizes previstas no PNSSP foi
desenvolvido um projeto inovador, o qual desenvolveu-se uma rede de gestao,
financiamento e implantacdo de uma rede de atencdo a saude a populacao
carceraria, integrada as acdes e aos servicos do Sistema Unico de satde do Rio
Grande do Sul.

No Rio Grande do Sul, as equipes foram implantadas pelo Municipio e
este faz a gestdo das equipes de saude prisional. Os gestores municipais sao
responsaveis pela geréncia da atencdo basica nas unidades prisionais,
contratam os profissionais quando necessario e cadastram a Unidade de Saude
Prisional no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES. A
intencéo é que a unidade de saude prisional passe a compor a rede de saude do

municipio e o atendimento seja ampliado.

Atualmente, o RS tem 22 equipes de saude prisional que contemplam
cerca de 50% da populacao prisional total; treze equipes atendem mulheres

privadas de liberdade, garantindo acesso a saude de aproximadamente 52,22%
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das mulheres detidas no Estado. Além do atendimento médico, laboratorial e
farmacéutico a saude, também ¢é efetuado a¢bes de promocdo da saude,
atendimento basico a saude da mulher, doencas infectocontagiosas, saude
mental e saude bucal. As equipes garantem, assim, acfes pautadas na

integralidade em saude, uma das principais diretrizes no qual se baseia o SUS.

Os ultimos dados publicados do INFOPEN reportam que no Rio Grande
do Sul, 994 presas realizaram consultas externas, 3.131consulta médica no
estabelecimento, 4.340 consulta psicologica, 1.096 consultas odontolégicas; 858
exames de testagem foram realizados, nenhuma presa foi submetida a algum
procedimento cirargico, 964 vacinas foram aplicadas, 3.416 procedimentos como
curativo e sutura foram realizados. Nota-se, através dos dados que o Estado vem
gradual e constantemente se responsabilizando pela salude presidiarias

produzindo significativos avancos.

No quesito educacdo, a Secretaria de Educacao, diante da garantia a
educacédo — Lei de Execucao Penal Brasileira (LEP) - desde o ano de 1970,
disponibiliza o atendimento as presidiarias, com sistema de alfabetizacdo e
oferta de exames supletivos. Atualmente tem 11 Ndcleos Estaduais de
Educacéo de Jovens e Adultos (NEEJAS) funcionando como escolas regulares.
O Conselho Estadual de Educacdo € o 6rgdo que autoriza a implantagdo dos
ndcleos educacionais, sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de
Educacdo, embora ocorram nas dependéncias da SUSEPEA assisténcia
educacional a pessoas em situacao de aprisionamento € ratificado em alteracdes
posteriores, definindo responsabilidades pela oferta e financiamento da
Educacéo escolar, ou ampliando as possibilidades da oferta de Educacéo nas

prisdes.

Os Cenérios da Educacédo de mulheres jovens e adultas em situacao de
privagédo de liberdade no contexto brasileiro apresenta divergéncias estaduais
porém foi a partir de 2005 que iniciou-se encaminhamentos para implementacéo
de uma politica propriamente nacional, quando os Ministérios da Educacao e da
Justica, estes iniciaram uma proposta de articulacdo para implementacédo de
Programa Nacional de Educacéo no Sistema Penitenciario, formulando as suas

diretrizes. Como resultado dessa articulagcdo, houve a criagcdo de debates,
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seminarios nacionais, propostas educativas e estudo mais acirrado sobre a

tematica®.

Bem se sabe que o acesso a educacdo de qualidade e gratuita &
premissa para ressocializar as mulheres, pois s6 por meio da educacéo e novos
conhecimentos é possivel o retorno para sociedade com perspectivas novas
evitando o regresso a criminalidade, prevenindo a reincidéncia. A figura 11

demostra a sala de estudos e biblioteca do presidio Madre Pelletier.

De acordo com o INFOPEN para o acompanhar as atividades

educacionais nas unidades prisionais estas séo divididas em:

a) atividades de ensino escolar, que compreendem as atividades de

alfabetizacdo, formacao de ensino fundamental até ensino superior,
b) cursos técnicos (acima de 800 horas de aula),

c) curso de formacéo inicial e continuada (capacitacdo profissional,

acima de 160 horas de aula), e

d) atividades complementares (leitura, videoteca, atividades de lazer e

cultura).

5 JULIAO Elionaldo Fernandes & ONOFRE Elenice Maria Cammarosano. Educacio &
Realidade, Porto Alegre, v. 38, n. 1, p. 51-69, jan./mar. 2013. Disponivel em:
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Figura 11: Sala de estudos e biblioteca do presidio Madre Pelletier.

Fonte: Jeferson Fernandes, 2020.

A figura 12, demostra os dados de mulheres privadas de liberdade
envolvidas com atividades educacionais no ensino escolar, atividades
educacionais complementares e programas de remissao de pena pelo estudo
através da leitura e esporte, por estado. No Rio Grande do Sul cerca de 259
(13,1%) participam de atividades de ensino escolar, 18 (0,92%) em atividades
complementares, e 22 (1,12%) em programas de remisséo pelo estudo através
da leitura e esporte; portanto o total € de 15,23% que participam de atividades
no estado. A instituicdo Madre Pelletier mante 52 (19,33%) presas em atividades
educacionais (8 na alfabetizacdo, 31 fundamental e 13 no ensino médio), demais

dados né&o foram divulgados pelo INFOPEN.
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Figura 12: Mulheres privadas de liberdade envolvidas com atividades

educacionais, por estado.
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5

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, junho/2017

A implantacdo de equipes de salude e de educacao em estabelecimentos

prisionais do RS, pode se constatar uma melhora no acesso a satude. No entanto,

ainda falta um olhar mais cuidadoso com as mulheres privadas de liberdade, e a

ampliacdo de acBes que visem garantir melhores condi¢des de vida dentro e fora
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das prisbes, com estratégias de atencdo saude integral feminina, maior insercéo
no mercado de trabalho, promocéo de atividades educacionais, consolidacdo de
acOes da assisténcia social e maior envolvimento de movimentos sociais em

acdes nos presidios femininos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Na perspectiva de todo processo histérico do sistema prisional no Brasil,
€ perceptivel o distanciamento que ha entre as propostas da politica social e da
politica penitenciaria, como se fossem incompativeis. Porém, nos ultimos anos,
essas politicas estdo convergindo em busca de harmonizacédo entre sistema
penitenciario, saude e educacao.

O carcere privado feminino tem aumentado substancialmente
necessitando de maior atencao e, portanto, politicas publicas direcionadas, visto
gue historicamente ndo sdo espacos que considerarem as especificidades de
género.

Estudar e analisar o carcere feminino vai além de buscar niumeros, gerar
gréficos, tabelas e concluir. E necessario refletir, buscar e entender. E mais
ainda, € dever publicar, debater e buscar solu¢cdes junto com a sociedade,
gestores, profissionais da saude, profissionais da educacéo e principalmente
com a detentas.

Ao decorrer sobre a temética deve-se considerar que a realidade das
prisdes femininas deve ser abordada considerando a desigualdade e condi¢des
das regides brasileiras, pois cada regiao apresenta sua particularidade. Outro
aspecto importante é a fragilidade dos direitos a educacao e saude nas prisoes,
0s quais ainda ndo séo prioridades.

Os resultados evidenciam, através do crescente exponencial de mulheres
em carcere privado dos ultimos anos, que ha um elevado namero de mulheres
em situacdes de grande vulnerabilidade social, pessoal e criminal. E durante o
processo punitivo e de ressocializacdo nao ha efetividade.

O maior acesso a cuidados especializados (médicos, psicoldgicos,
educacionais e laborais) e acdes de promocdo a saude devem fazer parte da
agenda prioritaria das a¢ées do Governo. E preciso que o Estado assuma seu
papel para além do seu carater punitivo, reconhecendo e efetivando os principios
de dignidade que devem estar presentes mesmo em espagos punitivos. Enfim,
€ esperado que esse estudo contribua para o debate sobre o processo punitivo

nas prisdes femininas no Brasil e proporcione, num futuro proximo a implantacéo
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efetiva de direitos e deveres, além de constatar e ampliar o conhecimento do

sistema prisional.
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