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RESUMO

O presente trabalho tem como foco a responsabilidade civil do Estado pelo dano
ambiental, ocasionado de atividades do homem. Uma das medidas cabiveis &
responsabilizar os poluidores, cabendo uma fiscalizagdo e conscientizagdo. O
Ministério Publico é apto para exercer a protecdo do meio ambiente, entretanto, para
que se tenha um bom funcionamento de controle ambiental, é necesséario que
trabalhe com os 6rgdos publicos, como o CONAMA, IBAMA e FEPAM. O objetivo
geral é analisar a responsabilidade civil do Estado por danos causados ao meio
ambiente e 0s objetivos especificos sdo abordar os principios constitucionais de
direito ambiental no curso da atuacao estatal; verificar se a responsabilidade civil do
Estado por danos ambientais se da na modalidade objetiva ou subjetiva; verificar se
a responsabilidade civil do Estado por danos ambientais admite a responsabilidade
somente por acdo ou também por omissao; verificar se hA um escalonamento de
responsabilidades dos entes publicos no contexto das competéncias concorrentes
dos entes federativos em matéria de direito ambiental. A motivacdo do estudo esta
baseada em ter maiores conhecimentos sobre a reparacdo a vitima,
responsabuilizacdo do Estado e indenizac&o. As técnicas utilizadas para a pesquisa
foram de revisao bibliografica e jurisprudencial sobre o tema. O método de pesquisa
é dedutivo. Como marco referencial tedrico adoram-se as obras de Edis Milare,
tratando sobre o Direito Ambiental, José Aguiar Dias acerca da Responsabilidade
Civil juntamente com Sérgio Cavalieri Filho.

Palavras- Chaves: Responsabilizagdo. Civil. Reparo. Meio ambiente.



ABSTRACT

The present work focuses on the State's civil liability for environmental damage
caused by human activities. One of the appropriate measures is to hold polluters
responsible, with inspection and awareness being the responsibility. The Public
Prosecution Service is able to protect the environment, however, in order to have a
good functioning of environmental control, it is necessary to work with public
agencies, such as CONAMA, IBAMA and FEPAM. The general objective is to
analyze the State's civil liability for damages caused to the environment and the
specific objectives are to address the constitutional principles of environmental law in
the course of state action; verify whether the State's civil liability for environmental
damage occurs in the objective or subjective mode; verify whether the State's civil
liability for environmental damage admits liability only for action or also for failure to
act; verify if there is a staggering of responsibilities of public entities in the context of
competing competences of federal entities in matters of environmental law. The
motivation of the study is based on having greater knowledge about the reparation to
the victim, responsibility of the State and compensation. The techniques used for the
research were bibliographic and jurisprudential review on the topic. The research
method is deductive. As a theoretical reference framework, the works of Edis Milaré,
dealing with Environmental Law, José Aguiar Dias about Civil Liability together with
Sérgio Cavalieri Filho, are adored.

Keywords: Accountability. Civil. Repair. Environment.
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INTRODUCAO

Este presente trabalho, tem como foco a responsabilidade civil do Estado pelo
dano ambiental ocasionado em decorréncia de suas atividades, dos seus agentes.
Desta forma limitou-se o problema de Pesquisa da seguinte forma: Qual € a
natureza da responsabilidade civil do Estado por danos ambientais? E dificil tratar de
maneira desassociada a protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, do
instituto da Responsabilidade Civil. Uma das medidas que viabilizam a protecao
ambiental é a responsabilizacdo dos poluidores, cabendo ao poder publico realizar
fiscalizagOes, conscientizacdo e educacdo ambiental para evitar a ocorréncia dos
danos, assim garantindo ao longo prazo um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Existe um conjunto de principios que sustentam o Direito Ambiental e tem por
garantia a eficacia das normas constitucionais ambientais de preservacao, protecao,
manutencdo do equilibrio ecolégico e de melhoria da qualidade do meio ambiente,
buscando identificar os responsaveis pelos danos muitas vezes irreversiveis
causados, sejam elas Pessoas Juridicas de Direito Publico ou Privado.

O tema Responsabilidade Civil do Estado é um tema atual e relevante para a
sociedade. Existe um significado pratico e ndo somente tedrico, o qual deve ser
considerado a importancia da protecdo ambiental. A protecdo do meio ambiente é
um dever de toda a coletividade, sociedade e Estado, como disposto na Constitui¢cao
Federal /88. Logo, todos os Estados deverao ser responsabilizados quanto a vitimas
ocasionados pela poluicdo e outros danos ambientais. Portanto, a motivacdo do
estudo esta baseado em se ter maiores conhecimentos acerca da reparacéo para a
vitima, em quanto tempo a vitima receberia a indenizacdo, e de que forma o Estado
poderia ser responsabilizado.

O Objetivo geral é analisar a responsabilidade civil do Estado por danos
causados ao meio ambiente. Os objetivos especificos sdo abordar os principios
constitucionais de direito ambiental no curso da atuacdo estatal; verificar se a
responsabilidade civil do Estado por danos ambientais se da na modalidade objetiva
ou subjetiva verificar se a responsabilidade civil do Estado por danos ambientais

admite a responsabilidade somente por acado ou também por omissao; verificar se ha



um escalonamento de responsabilidades dos entes publicos no contexto das
competéncias concorrentes dos entes federativos em matéria de direito Ambiental.

A protecdo do meio ambiente € um dever de toda a coletividade, sociedade e
Estado, como disposto na Constituicdo Federal /88. Logo, todos os Estados deverao
ser responsabilizados quanto a vitimas ocasionados pela poluicdo e outros danos
ambientais.

E inegavel a relacdo intrinseca entre o meio ambiente e a vida humana.
Apesar disso, o desenvolvimento histérico do capitalismo demonstrou incapacidade
em encontrar um ponto de equilibrio entre as demandas do mercado e do meio
ambiente. Nesse contexto, € papel do Estado zelar pelo bem comum, estabelecendo
limites. O licenciamento ambiental é uma ferramenta necesséria para realizar o
didlogo entre as demandas do desenvolvimento econémico-social e da preservacao
do meio ambiente, por meio dele € possivel efetuar o controle da intervencao
humana nas condigcbes socioambientais. Desse modo, configura-se como um
importante instrumento de gestdo para a Politica Nacional de Meio Ambiente, ao
garantir a sustentabilidade dos ecossistemas em sua diversidade plena.

Legalmente, o licenciamento ambiental estd amparado pelos demais
instrumentos de planejamento de politicas ambientais, dentre os quais € possivel
citar a avaliacdo ambiental estratégica ou integrada, ou mesmo outros instrumentos
de gestdo, como planos de manejo em unidades de conservagdo, zoneamento
ecologico econdmico, entre outros. De acordo com o Direito Ambiental, o meio
ambiente € um direito coletivo, previsto pela Constituicdo Federal em seu art. 255.
Desse modo, impde-se ao poder publico, assim como a coletividade, o dever de
defender e preservar 0 meio ambiente. Devido ao seu papel de defensor do meio
ambiente, existem os principios que lhe sédo proéprios, configurando uma area
especifica sobre o estudo das interacdes entre o ser humano e a natureza, bem
COmMo 0S meios legais para proteger e preservar 0 meio ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente dispde-se por diretrizes estabelecidas
pela Lei n° 6.938 de 1981, essa responsavel pela introducdo do conceito de
licenciamento ambiental como mecanismo politico nas induastrias, oferecendo
beneficios as industrias pelo cumprimento da legislagdo ambiental vigente e pela

obtencéo do licenciamento ambiental.



A Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA) deve ser compreendida com base
em uma andlise historico-social contextualizada. O crescimento da degradacao
ambiental é evidente a nivel mundial, fato esse que cada vez mais mobiliza atores
sociais e instituicbes a encontrarem alternativas para o crescimento acelerado e
desordenado da economia.

O trabalho possui dois capitulos de referencial teérico e a conclusdo. No
primeiro capitulo do referencial teérico sera abordado a responsabilidade civil no
direito administrativo. Logo, sera tratado os requisitos juridicos da responsabilidade e
as causas excludentes acerca da responsabilidade civil do Estado.

No segundo capitulo abordou-se 0 dano ambiental como responsabilidade
civil estatal. Sendo que protecdo do meio ambiente € um direito fundamental.
Portanto, também foi tratado as perspectivas objetivas e subjetivas da
responsabilidade civil do Estado por danos ambientais.

No presente trabalho, atécnica de pesquisa consistiu em uma revisao
bibliogréfica e jurisprudencial sobre o tema. O método de pesquisa € dedutivo, pois
parte do geral para o particular. Como marco referencial te6rico adoram-se as obras
de Edis Milaré, tratando sobre o Direito Ambiental, José Aguiar Dias acerca da

Responsabilidade Civil juntamente com Sérgio Cavalieri Filho.
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. A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL A LUZ DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

Neste presente capitulo sera tratado a responsabilidade civil ambiental a luz
do direito administrativo. A responsabilidade civil do Estado compreende uma
obrigacao legal cujo objetivo é a reparacdo de danos infligidos a terceiros e abrange
as trés funcdes do poder estatal, incluindo os ambitos administrativo, legislativo e
juridicional. Dentre as trés funcbes, destaca-se como a mais comum a
responsabilizacdo por comportamentos da Administracdo Publica, sendo que em
circunstancias especificas também pode ocorrer a responsabilizacdo dos poderes
Judiciario e Legislativo.

E necessario observar que ha um equivoco em apontar a responsabilidade
da Administracdo Publica, logo que essa ndo possui personalidade juridica propria.
Contudo, tanto o Estado quanto as pessoas juridicas publicas ou privadas que o
representam ao exercer funcdes estatais sdo pessoas juridicas titulares de direitos e
obrigacdes, e por isso podem responder na esfera civel pelos atos de seus agentes.
Portanto, a responsabilidade deve ser atribuida ao Estado, a despeito de que resulte

de danos advindos do Legislativo, Judiciario ou Executivo.

1. Requisitos juridicos caracterizadores da responsabilidade civil do Estado

Existem diversos conceitos sobre meio ambiente, pois a expressdo €
utilizada para definir espacos, no contexto do presente trabalho o meio ambiente
esta sendo conceituado no ponto de vista do direito ambiental. o conceito de meio
ambiente “é bem juridico auténomo, imaterial, de interesse publico e de uso comum
do povo”.! Umas das mais importantes referencias do Direito Ambiental Brasileiro é
a Lei 6.938/81 que foi introduzido no ordenamento juridico dispondo sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, ela refere importantes conceitos basilares sobre a
matéria, como: meio ambiente, degradacéo, poluicdo, poluidor e recursos ambientais

A Lei expressa definindo o que é meio ambiente no art 3°, § |, “o conjunto de

condicOes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que

IMASCARENHAS, Luciane Martins de Araujo. Desenvolvimento Sustentavel: Estudo de Impacto
Ambiental e Estudo de Impacto de Vizinhanca. Letra da Lei & IBAP, Curitiba, 2008, p.58.
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permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Guilherme Figueiredo
introduz a referente adequacdo da definicdo legal da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente,“o Direito Ambiental leva em conta todos estes elementos: naturais
(fauna, flora, agua, ar e solo), artificiais (importancia turistica) e culturais (importancia
historica do cenario). Observa-se também que o conceito legal descreve um
conjunto (de condig@es, leis, influencias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolégica) ” 2 Na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), pela primeira vez ocorreu a
positivacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Na
atual constituicdo, o direito fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado
encontra-se acolhido no art 255, caput, da CF/88, cuja redacao todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.®

Dada a devida referéncia na letra da lei do panorama do direito ao meio
ambiente tratato e protegido constitucionalmente, a protecdo do mesmo possui uma
necessidade de entes que quando reconhegcam uma falta, os ampare com base na
legislacdo e sdo competentes para esse reconhecimento conforme a Constituicao
Federal a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Como visto no "art. 23, da
CF/88, € competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios VI -
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;VIl -
preservar as florestas, a fauna e a flora™ Foi incumbido ao poder publico o dever de
preservar o meio aimbiente solidificando esta previsdo da competéncia comum entre
a unido, estados, distrito federal e municipios, de tal forma que os dois artigos se
complementam e determinam o resguardo do meio ambiente de acordo com a
necessidade de agir dos entes federativos igualmente.

Em se tratando de dano, a ado¢do de uma ou outra conduta que cause um
ato lesivo e reflita em algo ou em alguém, se resultar em dano e ocasionar um

prejuizo, ird repercutir e apresentar diversas teorias sobre o dano causado, o dano

2FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental.- 62 ed. rev. , atual. e ampl. —
Séo Paulo : editora Revista dos Tribunais, 2013.p. 343.

SBRASIL. Constituicdo da repUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 de setembro de
2020.

“BRASIL. Constituicdo da republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 de setembro de
2020.
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tem uma dimensdo material e cuida dos pressupostos faticos para o0 seu
reconhecimento, comprovado o dano passa existir a obrigatoriedade de
ressarcimento.

Sendo entdo o agente causador do dano responsavel civilimente pelos atos
lesivos praticos, conforme os pressupostos contidos no Cadigo Civil de 2002, art.
186. “Aquele que, por agado ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”
O dano ambiental consiste em uma degradacdo ao meio ambiente, ou seja, aos
recursos, Paulo Affonso Leme Machado, pontua que seria “[...] excessivo dizer que
todas as alteracbes no meio ambiente vao ocasionar prejuizo, pois estariamos
negando a possibilidade de mudanca e de inovacdo, entendendo que o estado
adequado do meio ambiente é o imobilismo [...].¢

O autor ilustra uma ideia de ponderar ou equilibrar as alteracdes no meio
ambiente, sendo de fato uma realidade que as mudancas, como por exemplo, no
caso da inovagcdo seja levada em conta que faz parte do desenvolvimento
tecnologico, trazendo vantagens e ndo podendo ser banida.

Na via desse pensamento de ponderagdo que surgem 0s principios para levar
em consideracgdo e equilibrar os elementos naturais com o mundo globalizado,
em razao disso afirma a doutrina que “...0 meio ambiente deve ser interpretado
como bem juridico unitario, a partir de uma visao sistémica e globalizante, que
abarca os elementos naturai, 0 ambiente artificial (meio ambiente construido) e
0 patrimbnio histérico-cultural, pressupondo-se uma interdependéncia entre
todos os elementos que integram o conceito, inclusive o homem, valorizando-se
a preponderancia da complementariedade reciproca entre o ser humano e o
meio ambiente sobre a ultrapassada relacéo de suijeicéo e instrumentalidade.”

Viséo essa de interdepéncia que traz uma ideia que ha finalidades diferentes
obtidas por um mesmo meio (recurso), preponderando e valorizando os elementos
gue integralizam a instrumentalidade. O Meio ambiente sendo um direito de todos, é
indivisivel. Nado ha um conjunto de propriedades individuais, sendo de caracteristicas

de titularidade difusa estando ligado apenas por uma circunstancia de fato. A partir

SBRASIL. Lei N°10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 10 de setembro de 2020.
SMACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p.335.

"MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPELLI, Silvia; Direito
Ambiental. Porto Alegre: Verb o Juridico, 2013, p. 199.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm
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dessa nocdo o direito ao meio ambiente esta ligado a colaboracdo de todos,
situacdo que aduz uma solidariedade juridica.

A possibilidade de defesa aos aspectos ligados ao meio ambiente vem por
forca da Constituicdo Federal, no seu art 52, LXXIII . “Art. 5° Todos séo iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXIII - gualquer cidadéo é parte legitima para propor a¢éo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

A legitimidade é uma das condic¢des da acéo, art. 18, do Cédigo de Processo
Civil de 2015. Ela se delimita a um breve reconhecimento acerca da pessoa que 0
autor da acdo aponta como devedor da satisfacdo de sua pretensdo e de quem
aponta como titular do direito correspondente a providéncia judicial que pede, sendo
analisada em tese:® No art. 18. Ninguém podera pleitear direito alheio em nome
préprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico.

O rito da acao civil publica objetiva a responsibilizacao civil nos casos de
danos morais e materiais causados ao meio ambiente, a lei da acéo civil publica
7.347/1985, no seu art. 1°, relata que: “regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem
prejuizo da acdo popular, as acbes de responsabilidade por danos morais e

patrimoniais causados: °

| - a0 meio-ambiente;

Sao legitimados a propositura da agdo civl publica: “Art. 50 Tém
legitimidade para propor a agéo principal e a acéo cautelar:

| - esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil;

| - o Ministério Publico;

Il - inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio-
ambiente, ao consumidor, ao patrimdnio artistico, estético, histérico, turistico

SBRASIL. Lei N° 13.105, de 16 de marco de 2015. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2015-
2018/2015/1ei/I13105.htm. Disponivel em: Acesso em: 15 de setembro de 2020.

°BRASIL. Lei N° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470rig.htm. Acesso em: 16 de setembro de 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7347orig.htm
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e paisagistico

Il - inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, ao patrimdnio artistico, estético, histérico, turistico
e paisagistico, ou a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Il - inclua entre suas finalidades institucionais a prote¢cdo ao meio ambiente
ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao patriménio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista;

V - a associacdo que, concomitantemente.

Dessa forma, uma parte é chamada autora porque se apresenta ao Estado-
juiz como detentora do direito que alega, tendo legitimidade ativa para propor a
acdo ou seja, iniciar um processo contra o réu, que por ser aquele que,
supostamente, satisfara a pretenséo indicada pelo autor, tem legitimidade passiva
para tanto e dessa forma figura no processo como aquele de quem o autor exige o

cumprimento da obrigacao a ele demandada.

A protecdo do meio ambiente ndo pode mais ser tratada de maneira
secundaria, pois, estd no mesmo nivel de importancia destinado as
guestdes econdmicas, sendo, maior. Ora, a economia em geral ndo €&
autdbnoma, mas depende diretamente dos recursos existentes no planeta,
e ndo o contrario. Tal raciocinio aplica-se ao meio ambiente em geral e
aos seres humanos que ndo o tem envolto de si, mas fazem parte dele, e
dele dependem, assim como a manutencdo ecolégica depende do
homem, caracteristicas essas demonstradas em virtude do principio da
interdependéncia. As influéncias do ser humano no meio ambiente e seus
reflexos no ambito juridico.10

A partir da observagao acima, os interesses tornan-se conflitantes, pois por
uma faceta as questdes economicas precisam dar seguimento em suas atividades,
do mesmo modo que deve haver a protecdo de onde é extraido esses recursos,
buscando entdo a manutencao e a preservacao desses recursos naturais, para que
0 desenvolvimento ocorra de maneira ndo prejudicial ao todo. No entendimento de

Maria Helena Diniz ', a responsabilidade Civil é "a aplicacdo de medidas que

PQUEIRQOS, Miqueias. As influencias do ser humano no meio ambiente e seus reflexos no
ambito juridico. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/45582/as-influencias-do-ser-humano-no-
meio-ambiente-e-seus-reflexos-no-ambito-juridico. Acesso em: 8 de outubro de 2020.

IDINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro - Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2018. v. 7. p.32.


https://jus.com.br/artigos/45582/as-influencias-do-ser-humano-no-meio-ambiente-e-seus-reflexos-no-ambito-juridico
https://jus.com.br/artigos/45582/as-influencias-do-ser-humano-no-meio-ambiente-e-seus-reflexos-no-ambito-juridico
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obriguem alguém a reparar - dano moral ou patrimonial causado a terceiro em razao
de ato do proprio imputado, de pessoa por quem ele guarda (responsabilidade
subjetiva) ou ainda, de simples imposicao legal (responsabilidade objetiva)”.

Para Alvaro Villaga Azevedo 12, conceitua que: "A responsabilidade nada mais
€ do que o dever de indenizar o dano”. A responsabilidade Civil surge em face do
descumprimento obrigacional. O que leva a concluir, juntamente com Aguiar Dias®3,
"que toda manifestacdo da atividade humana traz em si o problema de
responsabilidade”.

De acordo com Celso Antdnio de Mello'* o Direito Administrativo real¢ca que a
responsabilidade ocasionada pela falta de servico, falha ou culpa do servico (faute
du service) é de responsabilidade subjetiva pois baseia-se na culpa, ou dolo. Sendo

assim, ele ressalta que “ inexistindo obrigacdo legal de impedir ou certo evento
danoso, seria um verdadeiro absurdo imputar ao Estado responsabilidade por um
dano que nao causou”, e ainda conclui dizendo que “ cumpre que haja algo mais, a
culpa por negligéncia, imprudéncia ou impericia no servico, ensejadoras do dano”.
Segundo Carneiro®® o Ministério Publico é apto para suas atividades, que
incube exercer a protecdo do meio ambiente, porquanto possui estruturas funcionais
independentes e Promotores de Justica capacitados a exercer o Direito nas
guestdes pertinentes a defesa ambiental. Suas fungdes que estdo estabelecidas na
Constituicdo Federal, suas garantias, seus principios, seus direitos e deveres,
acabam projetando a Instituicdo, no cenario nacional, como verdadeiro poder
autbnomo, fazendo com que as funcdes realizadas pela instituicAo que eram
chamadas atipicas desaparecam por completo, dando lugar aquelas decorrentes de
sua missao constitucional de “defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis” Para que exista um bom

funcionamento de controle ambiental € necessario que o Ministério Publico trabalhe

12AZEVEDO, Alvaro Vilaga. Teoria geral das obrigacdes e responsabilidade civil, 122 edig&o.
Atlas, 2011. p.19.

13DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade Civil. 5. ed. rev. e aum. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2007. p75.

YMELLO, Celso Antdbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 232 ed, S&o Paulo,
Malheiros, 2007. p.862.

5CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. O Ministério Publico no Processo Civil e Penal: Promotor
Natural: atribuicdo e conflito. Rio de janeiro: Forense, 2010. p.59.
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conjuntamente com os 6rgdos publicos destinados a protecdo ambiental, tais como
CONAMA'S, o0 IBAMAY, a FEPAM?8.,

A partir da organizagdo do Ministério Publico na qualidade de tutor do
interesse publico primario, houve uma expressiva transformacdo paradigmatica no
sentido de se dar vida aos contornos da protecdo ambiental no ambito judicial.!®

Sobre o Ministério Publico no exercicio do papel de defesa ambiental, pode se
dizer que é uma tarefa fundamental, na medida em que, na teoria, a instituicdo néo
possui nenhuma vinculacdo com a iniciativa privada ou dependéncia de o6rgaos
governamentais. Tem assegurada a independéncia funcional, o que lhe permite
buscar alternativas para que o meio ambiente tenha a sustentabilidade assegurada
mesmo sob a pressdo dos diversos interesses econémicos.?°

Logo, O Ministério Publico tem um papel fundamental na protecdo do meio
ambiente, o estado deverd ser responsabilizado, entretanto, existem causas
excludentes da responsabilidade civil, assunto que sera tratando no préximo

capitulo.

16BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n. 237 de 19 de dezembro de 1997.
Dispbe sobre licenciamento ambiental; competéncias da Unido, Estado e Municipios; listagem de
atividades sujeitas ao licenciamento; Estudos Ambientais, Estudo de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto Ambiental. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html.
Acesso: 21 de nov. 2020.

7BRASIL. IBAMA. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em|: http://www.ibama.gov.br/. Acesso:
23 de nov. 2020.

18BRASIL. FEPAM.Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler.
Disponivel em: http://www.fepam.rs.gov.br/. Acesso: 23 de nov. 2020.

IMEZZAROBA, Orides; FEITOSA, Raymundo; SILVEIRA, Vladmir; KNOERR, Viviane. Direito
Ambiental Il. Curitiba.

2OMEZZAROBA, Orides; FEITOSA, Raymundo; SILVEIRA, Vladmir; KNOERR, Viviane. Direito
Ambiental Il. Curitiba.
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2. Causas excludentes da responsabilidade civil do Estado

N&o deve ser admitido na esfera juridica ou moral, a responsabilizacdo de
uma pessoa por eventuais danos que ela ndo tenha causado, podendo este dano ter
sido gerado por terceiros, a propria vitima ou até um fendmeno devastador natural.
As causas excludentes de responsabilidade surgem na esfera administrativa ou civil
afim de evitar esses fatos acima citados. Fundamentam-se no pressuposto da
eliminacédo do nexo causal entre conduta efetivada e o dano?..

Existem meios de defesa nos processos, responsaveis por apurar as
responsabilidades de aparar o dano. Portanto, a obrigatoriedade de indenizagao por
conta do Estado para alguma vitima de dano sera eliminada caso se prove alguma
das causas que excluem o nexo causal.??> O caso fortuito e a forca maior sdo
descritos no paragrafo unico do art. 393 do Cdédigo Civil de 2002:“Paragrafo unico. O
caso fortuito ou de for¢ca maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos ndo era
possivel evitar ou impedir.”?® Segundo Maria Helena Diniz?* a forca maior é
consequéncia de um evento da natureza, desta forma € not6rio o motivo que
originou o fato danoso, ao contrario do caso fortuito em que esta causa é
desconhecida.

Sérgio Cavalieri Filho?®> compreende que o caso fortuito € um acontecimento
que a previsibilidade nédo é facil e seu acontecimento é inevitavel, enquanto a forca
maior é inevitavel mesmo que previsivel, pois remete a fatores superiores as forcas
de acdo do agente. Relacionado a unica e exclusiva culpa da vitima, é adequado
gue a responsabilidade de indenizar a pessoa lesada seja somente de quem tenha

agido para que esse evento danoso acontecesse, portanto compreende-se que a

2IMOREIRA, Joéo Batista Gomes. Nexo de Causalidade (Do Dano para Efeito de Responsabilidade
do Estado): Reexame do Tema. Revista de Interesse Publico, ano VIII, 2006, n. 39. p. 33/42.
22MOREIRA, Joéo Batista Gomes. Nexo de Causalidade (Do Dano para Efeito de Responsabilidade
do Estado): Reexame do Tema. Revista de Interesse Publico, ano VIII, 2006, n. 39. p. 33/42.
2BRASIL. Lei N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 10 de maio de 2020.

24DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro - Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2018. v. 7. p.78.

25CAVALHIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012. p.19.
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vitima deu causa ao acontecimento, e o agente uma simples ferramenta, excluindo o
tema de responsabilidade civil pois 0 nexo causal também fora excluido.2®

Todo acontecimento que configure algum tipo de dano, e este dano possa ser
constatado, contendo elementos que comprove o fato para certificar-se de que o
dano realmente ocorreu, deve ser reparado devidamente através da
responsabilizacdo civil. Sendo assim, sdo caracteristicas da Responsabilidade Civil a
“‘acao”, “dano”, “nexo de causalidade” e a “culpa” que ira decidir se ha ou nao
responsabilidade civil no fato ocorrido. 2’

Sao diversas as causas juridicas que eventualmente podem obrigar a

indenizacdo, sendo as mais comuns e importantes:

a) ato ilicito (stricto sensu) em que observa-se o descumprimento da lei e a
culpa dos envolvidos; b) ilicito contratual (inadimplemento) referente ao
descumprimento de contratos acordados; c) violacdo de deveres especiais
de seguranca, incolumidade ou garantia impostos pela lei relacionada a
protecdo a atividades de risco ou que utilizam ferramentas perigosas; d)
reparar o dano devido a obrigacdo contratualmente acordada assim como
em contratos de seguro e fianca ( garantia); e) deveres especiais impostos
pela lei violados, referentes a uma relagéo juridica com individuo (casos de
responsabilidade indireta) como é a relacdo de pais e filhos menores de
idade ou curadores em relagdo aos curatelados; f) cumprimento de termos
estabelecidos em lei, ato realizado de acordo com estado de necessidade. 28

De acordo com o tipo de violagéo, temos a divisdo da responsabilidade civil
sendo contratual e extracontratual, j& que, conforme visto anteriormente, o dano
causado é relacionado a uma infracdo juridica anteriormente acordada, seu dever
em contrato ou em obrigacdo imposta por preceito geral do Direito ou legislagdo. A
responsabilidade civil extracontratual ou aquiliana refere-se & comprovacéo de culpa
pela vitima ao passo que a responsabilidade civil contratual € baseada na culpa
presumida, de modo que a pessoa lesada deve comprovar apenas o

descumprimento. 2°

26CAVALHIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012. p.16.

27DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro — Vol.7 — Responsabilidade Civil. 272
Edicdo, 2013.

28CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 9 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
p.16.

2CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 9 ed. Sado Paulo: Atlas,
2012.p.17.
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Ha ainda a divisdo da responsabilidade civil no que se refere a culpa,
podendo tornar a responsabilidade civil objetiva e subjetiva. O ato quando
caracterizado como doloso ou culposo refere a responsabilidade subjetiva, a medida
em que referente a responsabilidade civil objetiva ndo se faz necessario evidenciar a
culpa, como indicado pelos artigos 927, paragrafo Unico e 931.3°

Na constituicdo de acordo com o artigo 225, paragrafo segundo , em que
aquele que “explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucédo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei”. As san¢des penais e administrativas aos infratores estao previstas
na forma do paragrafo terceiro, em que as condutas e atividades taxadas como
lesivas e perigosas ao meio ambiente, sejam elas realizadas por pessoas fisicas ou
juridicas devem sofrer sancdes penais e administrativas, fora a obrigatoriedade de
indenizacgéo e reparacdo de danos causados. 3!

A responsabilidade objetiva é resguardada através do artigo 14 da Lei
6.938/81 onde institui-se a reparacdo e indenizacdo de danos causados ao meio
ambiente e terceiros afetados. 32 As leis de Biosseguranca e a Lei de Recursos
Sdlidos, junto ao Novo Cdédigo Florestal, preveem a responsabilidade sem culpa,
relativo a casos de danos nucleares por exemplo, o artigo 21 inciso XXXIII prevé a
responsabilizacdo independentemente da existéncia de culpa, do mesmo modo
fixado no artigo 4° da Lei 6.453/77.2% Desta maneira, existe a ideia de que a
responsabilizacdo integral contemplaria estas situacdes conforme alguns
legisladores.

O conceito de socializacao dos lucros, referente aqueles que lucram com uma
atividade, enquadra-se a teoria de responsabilidade causada pelo risco, pois na
tentativa torpe de lucrar mais, pode gerar danos ou desvantagens, tendo que

responder por seus atos. A responsabilizacdo torna-se mais viavel quando ndo ha

S0CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 9 ed. Sdo Paulo: Atlas,

2012.p.17.
31BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:

<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm>

32BRASIL, Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31 de ago.
1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm> Acesso em: 08 de fev.
de 2020.

33BRASIL, Lei N° 6.453, de 17 de outubro de 1977. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 de out.
1977. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6453.htm> Acesso em: 08 de fev. de
2020.
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necessidade da culpabilizacdo do agente causador. Desta maneira a
responsabilidade objetiva baseia-se na teoria de risco da atividade afim de garantir a
reparacao de dano ao demonstrar a exposi¢cao a danos/perigo/risco como nexo de
causalidade. Neste caso temos o risco como fundamento ao invés da culpa, ambos
agindo para responsabilizagéo. 34

Podendo ter faces distintas, a responsabilizacéo civil aos danos ambientais
pode ajustar-se a eventos e fatos diferentes, de ordem e interesse coletivo ou néo,
afim de alcancar a indenizacéo, visto que o modelo de responsabilidade até entéo
nao contemplava a esfera referente a protecdo ambiental, ndo conseguindo punir o
degradador ou ressarcir os danos causados.

De outro angulo, a responsabilidade objetiva busca socializar o lucro e o
dano, baseando-se que o causador de dano deve responder pela atividade de risco
ao qual é responsavel, sem necessidade de comprovacéao de culpa, para estimular a
protecdo e desencorajar o descumprimento da lei, prevenindo danos causados ao
meio ambiente e a populagdo.®®> Em suma, como demonstrado em manifestacéo do
STJ, é possivel responder objetivamente por danos sofridos por terceiros, devido a
conduta ndo dolosa, decorrente de danos ambientais, a exemplo de uma situacao na
qual um particular que deposite residuos toxicos em seu terreno a céu aberto, no
qual transeuntes tem acesso livre, irA responder por eventuais danos sofridos
aqueles que entrarem em contato com tais residuos.®

Logo, abordou-se neste capitulo que o Estado é responséavel, entretanto, uma
pessoa serd responsabilizada pelo dano que causar. Sabe-se que o0 meio ambiente,
€ um dever do Estado e da sociedade preserva-lo. Mas existem causas excludentes
0 qual o Estado n&o é responsabilizado, como visto, em causa de forga maior, por
um temporal. No préximo capitulo sera tratando o dano ambiental como

caracterizador da responsabilidade civil.

S4LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao extrapatrimonial. 22, ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 64.

35LUIZ JR., José. Responsabilidade civil por danos ambientais. Direito net. 2005.

S6BRASIL. STJ. 32 Turma. REsp 1.373.788-SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em
6/5/2014 (Info 544).
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. O DANO AMBIENTAL COMO CARACTERIZADOR DA RESPONSABILIDADE
CIVIL ESTATAL

Neste capitulo serd tratado o dano ambiental como -caracterizador da
responsabilidade civil Estatal. A espécie humana, em seu desenvolvimento,
apreendeu formas de transformar a natureza. Contudo, tais transformagodes
passaram a se intensificar com o tempo e o aprimoramento da tecnologia, levando a
desequilibrios no meio ambiente que trouxeram consequéncias negativas ao planeta
Terra. Compreendendo 0 meio ambiente como um bem unitario imaterial coletivo e
indivisivel, incluindo também os bens ambientais e seus elementos corpéreos e
incorporeos, a degradacdo do meio ambiente em todos os seus aspectos (naturais,
culturais e artificais) prejudica as condicdes que permitem a vida e pode ser
considerada como violacdo do direito difuso e fundamental de todos a qualidade de
vida e a usufruir de um meio ambiente equilibrado.

Segundo Antunes®’, o dano ambiental configura uma acdo ou omissédo que
cause prejuizo as varias leis, condicdes, interacdes e influéncias de ordem fisica,
guimica ou bioldégica que permeiam as formas de vida. O fato de ndo existir a
previsdo expressa do conceito de dano ambiental contribui para que haja um
processo dinamico entre doutrina e tribunais na construcao de seu sentido.

Dessa forma para Carvalho®®, o dano ambiental pode ser considerado um
conceito aberto e adaptavel aos casos concretos através da avaliacao do intérprete
para sua configuracdo. Antunes® afirma que essa condicéo gera critérios discutiveis
e falhos para a reparacdo do dano ambiental, de modo que 0s mecanismos de
prevencdo devem ser privilegiados. Para Steigleder*® , a reparacdo do dano
ambiental deve ser feita de modo a incluir a precaucéo e prevencgao para evitar que

dos danos venham a ocorrer, se agravem ou se repitam.

STANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 16. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p.523.
38CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizacdo civil pelo risco
ambiental. 2. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. P. 124.

3SANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.521.
“STEIGLEDER, Anelise Monteiro. Responsabilidade civil-ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito brasileiro. 2. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p.
129.
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1. A protecao do meio ambiente como direito fundamental transindividual

O uso dos principios da prevencdo e ou precauc¢do na protecdo do meio
ambiente se justapfem no que toca ao uso da terminologia. Existem juristas que
preferem usar uma a outra, entretanto, existem aqueles que usam ambas.

O meio ambiente passa a ter um conceito a partir de 1981 com a Lei n.
6938/814', em seguida recepcionado pela CF/88 , como sendo o conjunto de
condicles, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas, sendo isto necessario para a
tutela do bem ambiental, bem como para a Politica Nacional do Meio Ambiente. A
titularidade do direito ambiental ndo pode ser atribuido a um ente singular, pois a
todos pertence, classificado assim como direito difuso ou coletivo, metaindividuais de
natureza indivisivel. O termo meio ambiente é utilizado pela primeira vez na
Constituicdo Federal de 1988, tendo esta acao se configurado na protecao legal.

O conceito legal é expresso na Lei n. 6.938/81, art. 3°, inciso | %2, meio
ambiente € o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
guimica e biolbgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Este
conceito € utilizado para delimitar o campo de abrangéncia da expressao, pois tudo
0 que diga respeito ao equilibrio ecoldgico e induza a uma sadia qualidade de vida,
é, pois questdo afeta ao meio ambiente.*® A precaucdo visa gerir a espera da
informacéo. A aplicacdo do principio da precaucdo é fortalecida pela pratica dos
principios da informacdo e participacdo publica nos processos de tomada de
decisdo. 4 A adocdo de medidas de precaucdo que visem a evitar problemas
ambientais estimula uma postura de cautela na sociedade no caso de nao haver

certeza cientifica sobre os riscos gerados por determinada atividade.*®

“BRASIL. Lei N° 6938, de agosto de 1981. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm. Acesso em: 11 de maio de 2020.

42BRASIL. Lei N° 6938, de agosto de 1981. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm. Acesso em: 11 de maio de 2020.

“AGUIAR, Reinaldo. A questdo da responsabilidade civil e da agéo civil pubica na reparagao
por danos ambientais.(monografia) Direito. Universidade Catélica de Brasilia. Disponivel em:
https://repositorio.ucb.br/jspui/bitstream/10869/4128/2/Renild0%20Silva%20De%20Aguiar.pdf.
Acesso: 23 de abril de 2020. p.43

“FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; Rodrigues, Marcelo Abelha. Manual de Direito ambiental e
legislacdo aplicavel. 2° Ed. S&o Paulo: Max Limonad, 1999. p.96.

4SCAMARINHO, Rafael. Analise Comparativa dos Estudos de Impacto Ambiental ( EIA-RIMA) de
projetos dutiviarios no Brasil: Estudo dos Gasodutos Paulinia Jacutinga, Rio de Janeiro- Belo
Horizonte e Urucu-Porto Velho. Disponivel em:
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Entre os diferentes tipos de risco existentes, pode-se citar o econémico, o de
vida e saude com o risco ambiental. Como € impossivel eliminar o risco, 0 melhor a
fazer é tentar estabelecer uma comparacdo entre o risco e 0s beneficios.*®Com
efeito, ha o sentido etimologico da questdo: Prevencado significa ato ou efeito de
antecipar-se, chegar antes; induz uma conotacdo de generalidade, simples
antecipacao do tempo; Precaucdo sugere cuidados antecipados, cautela para que
uma atitude ou acdo ndo venha a resultar em efeitos indesejaveis.*” Para Edis
Milaré, a prevencao € mais ampla do que a precaucao e que a seu turno, precaucao
é atitude ou medida antecipatéria voltada preferencialmente para casos concretos 48

Na mesma linha, Celso Fiorillo*® entende que o sucesso da prevencdo do
meio ambiente depende de uma consciéncia ecoldgica que seja calcada em uma
politica de educacdo ambiental firme para se combater a degradacdo ambiental. A
degradacédo ambiental pode ocorrer em um ecossistema de forma natural em funcéo
dos fenbmenos da natureza, ventos que causam erosdo, chuvas que transportam
materiais por meio da lixiviacdo, porém degradacdo também pode advir de acdes
humanas em desarmonia com o meio ambiente, afetando diretamente a fauna e
flora.>°

O meio ambiente é resguardado por um zelo juridico e deve ser protegido.
Ndo h& nenhuma prioridade que pertenca a todos da sociedade e ninguém em
particular como o meio ambiente, de modo que sua protecdo beneficia toda
sociedade e o contrario, a todos prejudica. Seguindo o mesmo raciocinio, de Vladimir

Brega Filho®! afirma que “os direitos fundamentais sdo os interesses juridicos

https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/118481/camarinho_rj_tcc_rcla.pdf?sequence=1&is
Allowed=y.p. 15. Acesso: 23 de abril de 2020.

46BRILHANTE, Ogenis. Gestdo e avaliacdo da poluicdo, impacto e risco na saude ambiental .
Disponivel em: http://books.scielo.org/id/ffkOn/pdf/brilhante-9788575412411-03.pdf. Acesso: 23 de
abril de 2020.p.35.

4TMILARE. Edis. Direito Do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. 6. Ed. rev.
atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.p.822.

48MILARE. Edis. Direito Do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. 6. Ed. rev.
atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.p.144.

“FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; Rodrigues, Marcelo Abelha. Manual de Direito ambiental e
legislacao aplicavel. 2° Ed. Sao Paulo: Max Limonad, 1999. p.98.

S0CUNHA, Elida; Moreira, Jackeline. Impacto ambiental: uma perspectiva dos conceitos
relacionados & efetividade dos principios usados pelo EIA-RIMA. Disponivel em:
http://fng.edu.br/1arquivos/doc/menu/revista/2017.1/impacto%20ambiental%20-
uma%20perspectiva%20dos%20conceitos%20relacionados%20%c3%80%20efetividade%20d0s%20
principios%20usados%20pelo%?20eia-rima.pdf. Acesso: 17 de abril de 2020. p.78.

SIBREGA FILHO, Vladimir. Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988: conceito juridico das
expressfes. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002.p.67.
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http://fng.edu.br/1Arquivos/Doc/Menu/Revista/2017.1/IMPACTO%20AMBIENTAL%20-UMA%20PERSPECTIVA%20DOS%20CONCEITOS%20RELACIONADOS%20%C3%80%20EFETIVIDADE%20DOS%20PRINCIPIOS%20USADOS%20PELO%20EIA-RIMA.pdf
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previstos na constituicdo que o Estado deve respeitar e proporcionar as pessoas a
fim de que elas tenham uma vida digna”.

De acordo com Nigro Mazzilli®2? “O conceito legal e doutrinario é tdo amplo que
nos autoriza a considerar de forma praticamente ilimitada a possibilidade de defesa
da flora, das aguas, do solo, do subsolo, do ar, ou seja, de todas as formas de vida e
de todos os recursos naturais”. O potencial evolutivo da sociedade depende de uma
preservacao eficiente de nossos recursos naturais, e essa protecao zela ndo sé pelo
meio ambiente, mas por conflitos inerentes que possam ser perigosos para toda a
sociedade numa disputa pelo uso indiscriminado e maléfico nos recursos naturais.

As ideias de responsabilidade e culpa estdo indissociaveis, sendo impossivel
reparar determinado dano causado por conduta indevida caso esta conduta nédo seja
vista como errbnea, digna de reprovagdo.®® Como mostra a jurisprudéncia do

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul o Estado possui responsabilidade objetiva.

DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. AGCAO CIVIL PUBLICA.
DANO AMBIENTAL. SUPRESSAO DE VEGETACAO NATIVA.
AUSENCIA DE LICENCA AMBIENTAL. DEGRADACAO DO SOLO E
DA BIODIVERSIDADE VEGETAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. DESRESPEITO A LEGISLACAO AMBIENTAL.
INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL. DESNECESSIDADE DE
FIXACAO. RECOMPOSICAO DA VEGETACAO COM PROJETO
APRESENTADO PELO PARQUET QUE SE REVELA SUFICIENTE
NA ESPECIE.

1. A prova produzida nos autos, demonstrou a supressdo de
vegetacdo nativa, bem como a degradacdo ambiental em é&rea de
preservagcdo permanente - APP.

2. A protec@o ao ambiente natural tem relevo nas Cartas Politicas e
Sociais da Republica e do Estado, como se vé dos seus artigos 225 e
250 e 251, respectivamente. Responsabilidade que tem natureza
objetiva. A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81)
adotou a sistematica da responsabilidade civil objetiva e foi
integralmente recepcionada pela ordem juridica atual (art. 225, § 3°,
da CF-88).

3. No caso dos autos, o réu foi revel e, embora o juizo a quo tenha
reconhecido a existéncia do dano ambiental, disse n&o ser o caso de
fixacdo de indenizacdo pecuniaria. Sustenta o apelante que néo lhe
foi oportunizada a realizagcdo de prova do dano, no que tange a
indenizacéo e, por isso, a nulidade da sentenca estaria configurada.
Contudo, ndo se cogita a alegada nulidade. O fato de ser reconhecida
a existéncia de dano, ndo implica, automaticamente, a fixacdo de
indenizacdo, mormente porque foi determinada a recomposicdo da

52MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 18. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2005. p. 142 — 143.

S3LANFREDI, Geraldo Ferreira. A objetivacdo da teoria da responsabilidade civil e seus reflexos
nos danos ambientais ou no uso anti-social da propriedade. Revista de Direito Ambiental, Sdo
Paulo, n. 6, ano 2, p. 87-96, abr./jun. 2001. p.89.
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area degradada, entendgndo 0 magistrado ser esta suficiente para o
caso concreto. APELACAO IMPROVIDA

Como visto, a agao sustentou preliminarmente a nulidade da sentenca, que
reconheceu a existéncia do dano, mas reputou nao indenizavel o mesmo. Mostrou-
se que nao pode ser penalizado por provas que nao foram produzidas em funcéo da
revelia do réu. Ressalta-se que, em se tratando de dano ambiental, € admitida a
cumulacdo da obrigacdo de fazer e com o pagamento de indenizagdo pecuniaria
para fins de reparar os danos insuscetiveis de recomposicdo De acordo com a
Relatora Des.2 Matilde Chabar Maia e o Relator Des. Eduardo Maia.

Por este fato a culpa € indispenséavel para que haja responsabilidade civil
subjetiva, também denominada Teoria da Culpa. Outros dois elementos também se
fazem indispenséaveis para caracterizar esse tipo de responsabilidade, sendo eles: O
nexo causal e o dano (sendo eles pertencentes também aos elementos da
responsabilidade civil objetiva, onde sera abordado mais adiante).>®

A jurisprudéncia esta em conformidade como mostra a ementa abaixo:

DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO ANULATORIA.
MULTA ADMINISTRATIVA. FEPAM. DIREITO AMBIENTAL. AUTO
DE INFRACAO VALIDO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
ENTE PUBLICO POLUIDOR.

1. Presente a motivacdo - “Lancar residuos sdélidos, liquidos ou
gasosos ou detritos, 6leos ou substancias oleosas em desacordo com
as exigéncias estabelecidas em leis ou atos normativos” e néo
cumprimento da adverténcia de promover processo de licenca
ambiental de remediacdo da area degradada — bem como
oportunizado a recorrente a ampla defesa e o contraditério, ndo h&
qualquer vicio habil a invalidar o auto de infracéo.

2. E objetiva a responsabilidade do ente publico abrangido, na
qualificagdo de poluidor, uma vez que titulariza a area degradada
(antigo lixdo do Municipio de Taquara). Aplicagédo art. 3°, IV, e art. 14,
81°, da Lei 6.938/81, que disciplina a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

3. Inequivoca a infragdo ambiental flagrada pela fiscalizacdo no
depésito de residuos sélidos urbanos (depdsito de lixo), conforme a
prova dos autos (dentre as quais, cOpias de processos
administrativos, fotografias, laudos de Vvistorias). Segundo
documentos dos autos, desde 2001 as autoridades envolvidas
ocupam-se com o tema, inclusive mediante Termo de Compromisso
Ambiental firmado, tendo sido realizadas indmeras vistorias no local,

S4BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel. N° 70083430041. Rel. Nelson
Antonio Monteiro Pacheco.

S5LANFREDI, Geraldo Ferreira. A objetivacdo da teoria da responsabilidade civil e seus reflexos
nos danos ambientais ou no uso anti-social da propriedade. Revista de Direito Ambiental, S&o
Paulo, n. 6, ano 2, p. 87-96, abr./jun. 2001. p. 89.
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sem solucdo das irregularidades. APELO DESPROVIDO.
UNANIME.>®

O Municipio de Taquara recorreu a nulidade, ap0s ser sido penalizada em
multa no valor de R$ 16.250,00 e R$ 32.500,00. Multa gerada por Lancar residuos
sélidos, liquidos ou gasosos ou detritos, 0leos ou substancias oleosas em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis ou atos normativos”, com a indicagdo dos
seguintes dispositivos legais transgredidos: Art. 99 da Lei Estadual 11.520/00, art. 33
do Decreto Federal 99.274/90, art. 62, V, do Decreto Federal 6.514/08. De acordo
com o Relator Des. Miguel Angelo da Silva e Relator Des. Francisco José Moesch
“‘Nega-se provimento Unanime”. Referente ao valor da multa e seu destino para

Martini.®’

No caso de condenagdo em dinheiro havida em Acdo Civil Publica, “a
indenizacdo pelo dano causado reverterd a um fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados a reconstituicao dos bens lesados”, forte na
disposicdo do art. 13 da Lei n.° 7.347/1985. No &mbito Federal, o fundo
referido pelo art. 13 da Lei da ACP é o criado pelo Decreto n.° 1.306/1994,
que “regulamenta o Fundo de Defesa de Direitos Difusos”. No que se refere
ao Estado do Rio Grande do Sul, o Fundo para Reconstituicdo de Bens
Lesados do Estado do Rio Grande do Sul — FRBL-RS foi instituido pela Lei
Estadual n.° 14.791/2015 e regulamentado pelo Decreto n.° 53.072/2016,
cabendo ao Ministério Publico a Presidéncia do Conselho Gestor, assim
como duas Cadeiras na composicdo do mesmo, além da Secretaria
Executiva, subordinada ao Presidente. A aplicacdo dos recursos do FRBL-
RS é disciplinada pelo art. 6° da Lei n.° 14.791/2015, destacando-se a
destinac@o a projetos relativos a reconstituicdo, reparacdo, preservacdo e
prevencéo dos bens, interesses e valores protegidos pela Lei da ACP (inc. 1)
e o “custeio de honorarios decorrentes da realizagao de pericias solicitadas
pelos 6rgdos de execugdo do Ministério Publico, para fins de instrugdo de
inquéritos civis, procedimentos preparatdrios ou outros instrumentos para
cuja instauracdo esteja legalmente legitimado, ou para efeito de prova na
instrucdo de agBes cujo objeto seja a tutela de bens, interesses ou valores
referidos no art. 2.° desta Lei, desde que ndo possam ser executadas por
6rgéos oficiais do Estado do Rio Grande do Sul com atribuicdo legal para
realiz-las” (inc. 1lI).

Neste contexto, presente a motivagéo - “Lancar residuos sélidos, liquidos ou
gasosos ou detritos, 6leos ou substancias oleosas em desacordo com as exigéncias

estabelecidas em leis ou atos normativos” e ndo cumprimento da adverténcia de

S6BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel. N° 70082186230. Rel. Luiz
Felipe Silveira Difini.

S’Entrevista concedita pelo Promotor do Ministério Piblico MARTINI, Daniel (11.2020) Entrevistador:
Antonio Carlos Basler, 2020. Arquivo (email).
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promover processo de licenca ambiental de remediacdo da area degradada - e
oportunizado ao recorrente a ampla defesa e o contraditério, ndo ha falar em
nulidade do Auto de Infracdo.%® Quanto a responsabilidade do ente publico, tem-se
que o dever de protecdo ao meio ambiente é disposto no art. 23 da Constituicdo

Federal :

E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

|- zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico; Il - cuidar da salude e
assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia; Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicéo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural; V - proporcionar os
meios de acesso a cultura, a educacgédo, a ciéncia, a tecnologia, & pesquisa
e a inovacao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015).
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora; VIII - fomentar a producéo
agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar; IX - promover
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigcbes
habitacionais e de saneamento basico; X - combater as causas da pobreza
e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos; Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territérios; XIl - estabelecer e implantar politca de educagdo para a
seguranca do transito.>®

O exercicio de atividade perigosa concebe a teoria do risco e a teoria do dano
objetivo se ecaixa na ndo necessidade de se provar culpa. A tendéncia atual do
direito manifesta-se no sentido de substituir a ideia da responsabilidade pela ideia da
reparacao, a ideia da culpa pela ideia do risco, a responsabilidade subjetiva pela
responsabilidade objetiva.®®

A responsabilidade civil no Direito brasileiro tem como intuito o dever de
reparacao imposto por aquele que causou dano, analisado mediante provas se foi

praticado ato doloso ou culposo a outrem. Na responsabilidade civil ambiental a

58BRASIL.Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel. N° 70082186230. Rel. Luiz
Felipe Silveira Difini.

5BRASIL. Constituicdo da republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 de setembro de
2020.

60OMARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPELLI, Silvia; Direito
Ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 55.
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culpa é presumida, o poluidor € obrigado independentemente da prova culpa.

Trata-se de um regime de responsabilizacdo objetivo, segundo o qual, todo
aquele que desenvolve uma atividade passivel de gerar riscos para saude,
para 0 meio ambiente ou para a incolumidade de terceiros, devera
responder pelo risco, ndo havendo necessidade de a vitima do dano ou dos
legitimados para propositura da acéo civil publica provar culpa ou dolo do
agente. 61

Nos casos expressos na lei, ou nas outras atividades de ordem humana que
causarem risco alguém, independentemente de culpa, o dispositivo estabeleceu que
0 agente vai se tornar responsavel civiimente e obrigado a reparar o dano. A
liberdade do individuo é restrita a outrem, de forma que desde que o homem convive
em sociedade essa liberdade é contida por costumes, normas, paradigmas. O
causador pode fundamentar o seu agir pela éptica do dano por negligéncia,
imprudéncia ou impercia.

O cddigo Civil de 2002 mantém o principio da responsabilidade com base na
culpa art. 927 definindo que: “Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar
dano a outrem, fica obrigado a repara-lo. Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de
reparar o dano, independentemente de culpa,nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem.”

A responsabilidade pode ainda ser civil, criminal e administrativa. A civil se
restringe a guarnicdo do patrimonio pela via da indenizacdo a vitima pelo dano
gerado, ao passo que a penal aplica penas ao agente em decorréncia de um acao
delituosa, seja esta praticada na forma comissiva ou omissiva, buscando
conscientizagcdo do contraventor e da sociedade. A responsabilidade administrativa
decorre da violacao as leis da esfera do Direito Administrativo.

No campo do Direito Ambiental, as infracbes estdo sujeitas as trés
responsabilizacdes, conforme previsédo do art. 225, §3° da Constituicdo Federal®?, “é
o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua

atividade.” Complementando a outra oragdo do paragrafo expressa a Legitimidade

6IMARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPELLI, Silvia; Direito
Ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 1999.

62BRASIL. Constituicdo da republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 de junho de 2019.
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do Ministério Publico da Unido e dos Estados para propor uma acéo perante o poder
judiciario. Portanto, aquele que infringir as leis ambientais estard sujeito a
responsabilizag&o civil, criminal e administrativa. Desde que devidamente observada
o principo da proporcionalidade entre tal conduta e a consequéncia juridica imputada
e que haja devida previsdo normativa para tais sancdes. A jurisprudéncia esta em

conformidade com as leis e a doutrina, conforme ementa a baixo:

ACAO CIVIL PUBLICA — MEIO AMBIENTE — PRELIMINAR DE INEPCIA
DA A(;AO — REJEITADA - QUEIMADA - DANO AMBIENTAL -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA - REDU(;AO DO VALOR DA
INDENIZA(;AO — POSSIBILIDADE - — RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. A peticdo somente serd considerada inepta se lhe faltar os
requisitos legais para o seu indeferimento, situagdo que ndo se amolda ao
caso concreto, eis que a inicial contém todos os requisitos legais, tais como
pedido, causa de pedir, nexo entre a narrativa e a conclusdo, pedidos
possiveis e compativeis entre si. De mais a mais, a individualizagdo do
objeto da causa se perfectibilizou por meio dos autos de infracdo ns. 008 e
009, os quais indicam o local da queimada e o proprietario dos terrenos. A
responsabilidade por danos ambientais é objetiva, bastando, para a sua
configuracdo, a demonstracdo de nexo causal entre a agdo ou omisséo e o
dano ambiental causado, pouco importando tenha ou ndo culpa o infrator.
Na hipétese, ficou comprovada a existéncia do dano e o nexo de
causalidade, impositivo que se condene o responséavel pelo ato lesivo a
reparar o dano, cuja condenacdo tem o conddo de tentar minimizar os
efeitos causados e devolver, dentro do possivel, o status quo. (Ap
29539/2016, DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES , SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, em 12/02/2019, Publicado
no DJE 20/02/2019) (TJ-MT - APL: 00048286020088110007295392016 MT,
Relator: DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES, Data de Julgamento:
12/02/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
Data de Publicagao: 20/02/2019)"63

Conforme o juldado acima o Tribunal de Justica do estado de Mato Grosso,
recentemente mencionou em sua decisao, que a acao torna-se legitima por estar de
acordo com a causa de pedir e o pedido, e em concordancia com o nexo causal com
a conduta do agente, comprovada essa situacdo nada obsta que poluidor causou o
dano, pois trata-se de responsabilidade civil objetiva, ndo necessitando entdo de
comprovacgéo de culpa ou ndo do poluidor. Tendo em vista que houve dano, o réu
fica obrigado a indenizar para que seja possivel minimizar a degradacgéo ocorrida.

O presente trabalho, demonstra que ndo ha necessidade na esfera da

responsabilidade civil ambiental a prova de culpa, pois €é caracterizada

®3BRASIL. Tribunal de Justica. TJ-MT - APL: 00048286020088110007295392016 MT, Rel: DESA.
Antdnia Siqueira Gongalves, Data de Julgamento: 12/02/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicagdo: 20/02/2019
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independentemente da existéncia de culpa portanto a culpa do poluidor sera sempre
pressumida. Nesse mesmo sentido h& possibilidade de responsabilidade solidaria

entre Pessoas Juridicas de Direito Publico e Privado.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. QUEIMA DE PALHA DE CANA-
DE-ACUCAR. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
MULTA. AUTO DE INFRACAO. REGULARIDADE. | - Na origem, trata-se de
acdo ajuizada contra a Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental do Estado de Sao Paulo — Cetesb objetivando anular o Auto de
Infracdo em decorréncia de suposta queima de palha de cana-de-acucar. Il -
Na sentenca, julgou-se procedente o pedido para anular a multa. No
Tribunal a quo, a sentenca foi mantida. Nesta Corte, conheceu-se do agravo
para dar provimento ao recurso especial, julgando improcedente o pedido,
em razdo da regularidade do Auto de Infracdo. Ill - Inicialmente cumpre
salientar que o incéndio é fato incontroverso nos autos, bem como evidente
"[...] a atividade de remocdo de trilhos da linha férrea que corta a
propriedade, por meio de magaricos e botijdes de oxigénio." IV - A alegacéo
recursal, considerando as préprias constatacfes do aco6rddo recorrido em
relagdo ao incéndio, esta centrada no fato de que, em se tratando de dano
ambiental, a responsabilidade, in casu, € objetiva, e sua pretensdo encontra
amparo na jurisprudéncia desta Corte em casos analogos. A propdsito,
confiram-se: (Agint no AREsp n. 1.410.897/MS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 2/4/2019, DJe 5/4/2019,
REsp n. 1.768.207/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 12/3/2019, DJe Superior Tribunal de Justica 18/3/2019, REsp n.
1.692.018/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
6/2/2018, DJe 11/3/2019 e AgRg no AREsp n. 479.026/SP, Rel. Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 26/4/2016, DJe
11/5/2016). V - Observado que o entendimento aqui consignado, lastreado
na jurisprudéncia, é prevalente no Superior Tribunal de Justi¢a, aplica-se o
enunciado da Sumula n. 568/STJ. VI - Agravo interno improvido.%

Como mostrou Sdo Martinho S.A. ajuizou acdo contra a Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental do Estado de S&o Paulo — Cetesb objetivando
anular o Auto de Infracdo n. 28001005 que lhe foi imposto, em decorréncia de
suposta queima de palha de cana-de-acucar. A acao foi julgada procedente, com a
declaracdo de inexigibilidade do referido débito, decisdo mantida pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo.

Desta forma com fundamento na falta de prova de conduta comissiva ou

omissiva da autuada - Sentenca que reconhece possivel causa de terceiro e

64BRASIL. Agint no Agravo em Recurso Especial N° 1424470 - SP (2019/0001627-9) sTj. Agint no
AREsp n. 1.410.897/MS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
2/4/2019, DJe 5/4/2019, REsp n. 1.768.207/SP, Rel. Min Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado
em 12/3/2019, DJe Superior Tribunal de Justica 18/3/2019, REsp n. 1.692.018/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 6/2/2018, DJe 11/3/2019 e AgRg no AREsp n.
479.026/SP, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 26/4/2016, DJe
11/5/2016.
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auséncia do elemento subjetivo - Responsabilidade subjetiva aplicada ao caso, em
confronto com a objetiva que cuida da reparacdo do dano. Desta forma Cetesb, com
fundamento no art. 105, Ill, a, da Constituicdo Federal, alegou violacdo dos arts 3°,
IV e 14, 81° da Lei n. 6.938/81, os quais preveem a responsabilidade pelo dano
ambiental, inclusive daquele que indiretamente causa a poluicdo, e o principio da
responsabilidade civil ambiental. Alega, em sintese, que, diante da atividade
comercial da recorrida, ndo ha como afastar a responsabilidade objetiva pela queima
de palha, devidamente constatada por agente credenciado da CETESB.

Como mostra a ementa abaixo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. A(;AO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
OMISSAO DO ENTE FEDERADO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
ACORDAO DO TRIBUNAL A QUO ALINHADO A JURISPRUDENCIA DO
STJ. 1. O Tribunal de origem, ao reconhecer a responsabilidade objetiva do
Estado por danos ambientais, em razdo de conduta omissiva do ente
publico, alinhou-se a jurisprudéncia deste Sodalicio, que se firmou no
sentido de que "A legitimidade por dano ambiental alcanga, imediatamente,
aquele que, por acdo ou omissdo, causou ou permitiu que fosse causado
dano ao patriménio ambiental. Essa responsabilidade de quem assim
procede se define da maneira mais objetiva possivel, mediante a simples
resposta a pergunta guem causou, quem provocou ou guem permitiu que o
dano ocorresse" ( AgRg no AREsp 796.146/SP, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 25/8/2017). 2. Agravo interno ndo
provido.®®

Com efeito, conforme constou do decisum singular, a discussao trazida se da
em acao civil publica ajuizada pelo Ministério Puablico do Estado do Parana contra a
Unido Federal, o Estado do Parana e o Municipio de Campo Mourdo/PR, os
respectivos 6rgdos ambientais, a Companhia Paranaense de Energia — COPEL,
duas associacdes recreativas e varios proprietarios de lotes integrantes do complexo
de lazer Recreio Lago Azul. Com o objetivo de obter a reparacdo dos danos
ambientais causados pelas construcbes efetuadas nas margens dos rios Sem
Passo, Mourdo e no Reservatorio da Usina Mourdo, mediante retirada/demolicdo
das construcbes e condenacdo do poder publico para promover a recuperacéo da
area, bem como a reposicao florestal.

O Estado defende que o acérdao a quo incorreu em dissidio jurisprudencial e

contrariou o art. 3°, IV, e o art. 14, § 1°, da Lei n° 6.838/81 "ao aplicar as pessoas

65BRASIL.Superior Tribunal de Justica STJ- Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial:
Agint no AREsp 1074799 SP 2017/0066313-3. Rel. Napoledo Nunes Maia Filho.



32

juridicas de direito publico supostamente omissas a responsabilidade objetiva
Ambiental. Contudo, verifica-se que a deciséo proferida pelo Tribunal de origem, ao
reconhecer a existéncia de responsabilidade objetiva do Estado devido a sua
conduta omissiva causadora de dano ambiental, ndo destoa da jurisprudéncia deste
Sodalicio, a qual se firmou no sentido de que "A legitimidade por dano ambiental
alcanca, imediatamente, aquele que, por acdo ou omissao, causou ou permitiu que
fosse causado dano ao patrimdnio ambiental. Essa responsabilidade de quem assim
procede se define da maneira mais objetiva possivel, mediante a simples resposta a

pergunta quem causou, quem provocou ou quem permitiu que o dano ocorresse.

PROCESSO CIVIL. AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DE
EXECUCAO SUBSIDIARIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO.
CELEBRACAO DE TAC. DESCUMPRIMENTO. FALHA  NA
FISCALIZACAO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A responsabilidade do
Estado por dano ao meio ambiente decorrente de sua omissdo no dever de
fiscalizagdo é de carater solidario, mas de execugdo subsidiaria, na
condicdo de devedor-reserva. Precedentes. 2. Ha responsabilidade do
Estado ainda que, por meios apenas indiretos, contribua para a
consolidacdo, agravamento ou perpetuagédo dos danos experimentados pela
sociedade. 3. No caso, a narrativa fatica realizada na origem é suficiente
para concluir-se pela falha na fiscalizagdo estatal, inclusive no tocante ao
descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre o
Ministério Publico estadual e a indUstria siderargica poluidora. Desse modo,
ndo subsiste a assertiva de que a responsabilidade é integralmente da
autarquia estadual que deferiu a licenca de funcionamento da sociedade
empresaria que praticou o ilicito. 4. Agravo interno a que se nega
provimento.66

Os Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Francisco
Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Ministro Relator. Brasilia, 05 de
novembro de 2019(Data do Julgamento).

PROCESSUAL CIVIL, AMBIENTAL E URBANISTICO. ACAO CIVIL
PUBLICA. ARTS. 4°, II, 6° Il E IX, E 10°, DO CODIGO FLORESTAL.
SOTERRAMENTO DE "BANHADOQO". ECOSSISTEMA ESPECIALMENTE
PROTEGIDO. PARAMETROS DA CONVENCAO SOBRE ZONAS UMIDAS
DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL (CONVENCAO DE RAMSAR).
PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA, SOLIDARIA E
ILIMITADA DO PODER PUBLICO MUNICIPAL. LITISCONSORCIO
PASSIVO FACULTATIVO. SUMULA 83/STJ. Cuida-se, na origem, de Acéo

66BRASIL.Superior Tribunal de Justica STJ- Agravo Interno no Recurso Especial: Agint no
RECURSO ESPECIAL N° 1.362.234 - MS (2013/0005292-0). Rel. Geraldo Og Nicéas Marques
Fernandes.



33

Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul contra o Municipio de Caxias do Sul, em razdo de dano ambiental
causado por execucao de obra publica de alargamento e pavimentacao de
estrada, da qual resultou soterramento de banhado situado em Area de
Preservagdo Permanente. O Tribunal a quo manteve integralmente a
sentenga de procedéncia e condenou o ente municipal a recuperar a area
degradada. O acordao recorrido reflete orientagdo, consolidada na
jurisprudéncia do STJ, de que a responsabilidade civil pelo dano ambiental,
com base na teoria do risco integral e do principio poluidor-pagador, é
objetiva, solidaria e ilimitada, inclusive quando ha omisséo do ente publico
do dever de controle e de fiscalizacdo, como ocorreu no caso dos autos.
Nomenclatura de emprego mais comum no Rio Grande do Sul, o banhado,
do espanhol "bafiado", representa tipologia do género areas Umidas
(wetlands), ou seja, zonas alagadas, perene ou intermitentemente. O
acérdao recorrido esta em sintonia com o atual entendimento do STJ, o que
atrai a incidéncia da Sumula 83/STJ. Recurso Especial ndo provido.®”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete
Magalhdes e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator. Mostra-se
suficiente, no presente caso, a aplicacdo da legislacdo ambiental, que positiva a
teoria do risco integral ao poluidor/ pagador e estabelece a responsabilidade
solidaria entre todos os agentes que obtiveram proveito da atividade que resultou no
dano Ambiental. Cuida-se, na origem, de Ac¢éo Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul contra o Municipio de Caxias do Sul, em
razdo de dano ambiental causado pela execucdo de obra publica de alargamento e
pavimentacdo de estrada, da qual resultou o soterramento de banhado situado em
Area de Preservacdo Permanente. A sentenca julgou procedente a a¢éo e condenou
0 ente municipal a promover a recuperacao da area degradada.

A responsabilidade civil por dano ambiental € objetiva e solidaria de todos os
poluidores, como deflui da norma § I° do artigo 14 da Lei n. 6.983/1981, que definiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, "verbis": (...) Na esfera ambiental, 0 nosso
ordenamento juridico adotou a teoria da responsabilidade objetiva, por for¢a da qual
os poluidores séo obrigados, independente de culpa, a reparar danos causados ao

meio ambiente e a terceiros afetados pela atividade potencialmente lesiva.

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
Responsabilidade civil do Estado por omisséo. art. 37, § 6°, da constituicdo
federal. Fiscalizacdo do comércio de fogos de artificio. Teoria do risco

6’BRASIL. Superior Tribunal de Justica. STJ — Recurso Especial : REsp 1787748 RS 2018/0323870-
7.
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administrativo. Responsabilidade objetiva. necessidade de violacdo do
dever juridico especifico de agir.%8

Para que fique caracterizada a responsabilidade civil do Estado por danos
decorrentes do comércio de fogos de artificio, € necesséario que exista a violacdo de
um dever juridico especifico de agir, que ocorrera quando for concedida a licenca
para funcionamento sem as cautelas legais ou quando for de conhecimento do
poder publico eventuais irregularidades praticadas pelo particular. “ Compreende-se
que o Estado responde objetivamente pelo dano ambiental quando age e causa o
dano (responsabilidade por ac¢do), inclusive de forma solidario com eventual
concessionario do servico publico”.®® Entretanto, na hipétese de responsabiliddae

por omissdo para Martini:"°

o Estado esteja obrigado (deveres que concretizam o direito fundamental
prestacional ambiental), surge igualmente a responsabilidade civil objetiva.
Da mesma forma, se houve um licenciamento ou uma autorizacdo ambiental
em que o autorizado ou licenciado, agindo nos seus estritos termos
(cumprindo a licenca), tenha causado um dano, entdo o Estado respondera
objetivamente. Entretanto, se houve uma omissdo na fiscalizacdo, tenho
gue a responsabilizagdo do Estado depende da afericdo do elemento
subjetivo do servidor publico (portanto, responsabilidade subjetiva).
Presente o elemento subjetivo dolo ou culpa do servidor, o estado
responderd objetivamente, ndo pela responsabilidade objetiva pelo dano
ambiental, mas sim pela teoria do risco administrativo (art. 37, §6°, da CF).

Em se tratando da teoria de risco integral, adotada pelo STJ em matéria

de responsabilidade civil ambiental, pressupde na visdo de Martini:’*

Na pratica, a impossibilidade da incidéncia de causas excludentes de
responsabilidade, como caso fortuito ou forga maior, pois equipara causa a
condicdo. Esta teoria difere da teoria do risco criado, pois esta entende
como causa aquela em condicbes de efetivamente produzir o dano,
admitindo assim, excludentes de causalidade. Importa observar, novamente,
gue tanto para a responsabilidade do estado quanto dos privados, a teoria
adotada é a mesma, do risco integral.

A responsabilidade civil, lida progressivamente com a nocgao de risco. Neste

nosso seculo, a responsabilidade civil é refuncionalizada, ou seja, € chamada a

68BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 136.861 Sdo Paulo.

89Entrevista concedita pelo Promotor do Ministério Plblico MARTINI, Daniel (11.2020) Entrevistador:
Antonio Carlos Basler, 2020. Arquivo ( email).

"OEntrevista concedita pelo Promotor do Ministério Piblico MARTINI, Daniel (11.2020) Entrevistador:
Antonio Carlos Basler, 2020. Arquivo ( email).

"IEntrevista concedita pelo Promotor do Ministério Publico MARTINI, Daniel (11.2020) Entrevistador:
Antonio Carlos Basler, 2020. Arquivo ( email).
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desempenhar novas fungbBes (sobretudo preventivas e punitivo-pedagogicas). O
instituto, além disso, ao lado de sua indole individualistica, tem uma forte dimenséo
fungéo coletiva em regra, na responsabilidade civii do Estado e na

responsabilidade civil no direito do consumidor. Também no direito ambiental.

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999.
CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL. REPARACAO.
IMPRESCRITIBILIDADE. 1. Debate-se nestes autos se deve prevalecer o
principio da seguranca juridica, que beneficia o autor do dano ambiental
diante da inércia do Poder Publico; ou se devem prevalecer os principios
constitucionais de protecdo, preservacdo e reparacdo do meio ambiente,
gue beneficiam toda a coletividade. 2. Em nosso ordenamento juridico, a
regra é a prescricdo da pretensédo reparatoria. A imprescritibilidade, por sua
vez, é excecdo. Depende, portanto, de fatores externos, que o ordenamento
juridico reputa inderrogaveis pelo tempo. 3. Embora a Constituicdo e as leis
ordinérias ndo disponham acerca do prazo prescricional para a reparacao
de danos civis ambientais, sendo regra a estipulacdo de prazo para
pretensado ressarcitdria, a tutela constitucional a determinados valores impde
o reconhecimento de pretensdes imprescritiveis. 4. O meio ambiente deve
ser considerado patriménio comum de toda humanidade, para a garantia de
sua integral protecéo, especialmente em relacdo as geracdes futuras. Todas
as condutas do Poder Publico estatal devem ser direcionadas no sentido de
integral protecéo legislativa interna e de adesdo aos pactos e tratados
internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 32 geracéo,
para evitar prejuizo da coletividade em face de uma afetagédo de certo bem
(recurso natural) a uma finalidade individual. 5. A reparacdo do dano ao
meio ambiente € direito fundamental indisponivel, sendo imperativo o
reconhecimento da imprescritibilidade no que toca a recomposicdo dos
danos ambientais. 6. Extingdo do processo, com julgamento de mérito, em
relagdo ao Espdlio de Orleir Messias Cameli e a Marmud Cameli Ltda, com
base no art. 487, lll, b do Cddigo de Processo Civil de 2015, ficando
prejudicado o Recurso Extraordinario. Afirmacdo de tese segundo a qual E
imprescritivel a pretensdo de reparacéo civil de dano ambiental.”

Em se tratando de licencas, conforme ja referido o EIA- Estudo do Impacto
Ambiental e RIMA- Relatorio de Impacto Ambiental é visto como um documento que
faz parte dos procedimentos do licenciamento. Seu maior objetivo & a concesséo de
licencas. A Resolucdo CONAMA n°001/86, prevé o ElA/rima, como um meio de

avaliar os impactos ambientais positivos e negativos resultantes da instalacdo de um

?RE 654833, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgamento em 20/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020).
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empreendimento.do uso do meio ambiente. ® Logo, € um instrumento que é
destinado para prever e analisar as consequéncias sobre o meio ambiente.

O EIA-RIMA sé&o vistos como uma referéncia na politica ambiental, por se
constituir numa fase obrigatoria a qualquer grande processo de licenciamento.
Alguns estudos tem permitido conhecer os efeitos socioambientais sob as atividades
dos seres humanos, 0s impactos negativos que muitas vezes sdo provocados, por
uma ma administragdo, por uso inadequado, e muitas vezes, esses impactos sdo
provocados por realizacdes de obras.”* O RIMA pode-se dizer que é um resumo do
EIA, que visa o entendimento sobre empreendimento e seus impactos. Conforme o

art. 6° da Resolucéo 001/86, determina o contedo minimo do EIA:

| - Diagnéstico ambiental da é&rea de influéncia do projeto completa
descricdo e andlise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da
implantagdo do projeto, considerando: a) o meio fisico - o subsolo, as
aguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a topografia, o0s
tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime hidrolégico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricas; b) o meio biolégico e os
ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e
ameacadas de extingdo e as areas de preservacdo permanente; c) 0 meio
sécio-econdmico - 0 uso e ocupagdo do solo, os usos da agua e a socio-
economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e
culturais da comunidade, as relacbes de dependéncia entre a sociedade
local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos.
Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e
a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas.”

A realizacdo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e a apresentacdo de
seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) foram regulamentadas, a
nivel federal, pela Resolucdo CONAMA 001, de 23/01/1986 e reiteradas pela

73DINIZ, Nilo. Ambiente e Democracia Participativa: A Experiéncia do CONAMA. Monografia
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG. p. 55

7ADINIZ, Nilo. Ambiente e Democracia Participativa: A Experiéncia do CONAMA. Monografia
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.

SBRASIL. Resolucdo Conama N° 001, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html. Acesso: 21 de nov. 2020.

BRASIL. Resolucdo Conama N° 001, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html. Acesso: 21 de nov. 2020.
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Resolucdo CONAMA 237 de 19977/. Para efeito desta resolucédo, considera-se

impacto ambiental:

“qualquer alteragcéo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem: a saulde, a
seguranca e o bem estar da populacéo; as atividades sociais e econdmicas;
a biota; as condigfes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade
dos recursos ambientais”’®

Cabe lembrar que o0 Relatério de Impacto Ambiental, € voltado
especificamente ao esclarecimento das vantagens e consequéncias ambientais.
Enquanto que o Estudos de Impacto Ambiental € o todo: complexo, detalhado,
muitas vezes com linguagem, dados e apresentacfes incompreensiveis para o
leigo.”® Desta forma, é possivel minimizar os efeitos negativos ao meio ambiente, e,
consequentemente aos custos econdmicos-sociais.®° E importante salientar , que o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA) 8 é o érgédo
licenciador, logo, para empreendedores que quiserem fazer modificacdes ele sera
regido pelo art.7 da Resolu¢cdo do CONAMA n° 237 de 1997, o qual se refere que o
licenciamento ambiental se dard em apenas um nivel de competéncia, podendo o

orgao licenciador solicitar ao empreendedor alteragcbes e modificagcbes que se

"’BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente Resolucdo n. 237 de 19 de dezembro de 1997.
Dispde sobre licenciamento ambiental; competéncias da Unido, Estado e Municipios; listagem de
atividades sujeitas ao licenciamento; Estudos Ambientais, Estudo de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto Ambiental. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html.
Acesso: 21 de nov. 2020.

8 CAMARINHO, Rafael. Analise Comparativa dos Estudos de Impacto Ambiental ( EIA-RIMA) de
projetos dutiviarios no Brasil: Estudo dos Gasodutos Paulinia Jacutinga, Rio de Janeiro- Belo
Horizonte e Urucu-Porto Velho. Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/118481/camarinho_rj_tcc_rcla.pdf?sequence=1&is
Allowed=y., p. 5. Acesso: 22 de nov. 2020.
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fizerem necessarias para a perfeita consisténcia técnica do Estudo de Impacto
Ambiental, ou seja, a avaliacédo do impacto ambiental ( AlA). &

Apés a avaliacdo técnica dos 6rgados ambientais dos Estados e Municipios em
gue se localizar o empreendimento, o IBAMA poderda autorizar o licenciamento. Além
do mais, o IBAMA, podera delegar aos Estados o licenciamento de atividades
significativo impacto ambiental de ambito regional, uniformizando, quando possivel,
as exigéncias necessarias.8 E importante destacar que o licenciamento ambiental é
fundamental para o desenvolvimento sustentavel, para o equilibrio entre a acdo do
homem e o meio ambiente.?

Avaliagdo de Impactos Ambientais (AlA) é conceituada como “um instrumento
de politica ambiental formada por um conjunto de procedimentos capazes de
assegurar, desde o inicio do projeto, que se faca um exame sistematico dos
possiveis impactos ambientais de uma acao proposta — projeto, plano, programa ou
politica — e de suas alternativas, e que os resultados sejam apresentados de forma
adequada ao publico e aos responsaveis pela tomada de decisdo, e por estes
devidamente considerados”.8

Para o licenciamento ambiental , o responsavel legal por sua implantacéo
deve elaborar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) baseando-se no Termo de
Referéncia, o qual tem por finalidade fornecer subsidios genéricos capazes de
nortear o desenvolvimento de estudos que diagnostiquem a qualidade ambiental

atual da area de implantacdo.8® E possivel dizer que a proposta do Termo de

82BRASIL.Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo n. 237 de 19 de dezembro de 1997.
Dispde sobre licenciamento ambiental; competéncias da Unido, Estado e Municipios; listagem de
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Referéncia (TR) é determinar os procedimentos e critérios gerais para a elaboracéo
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), devendo ser adequado as caracteristicas especificas do projeto e do

ambiente de sua inserc¢éo.®’

O licenciamento ambiental das atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a
qual estabelece, da mesma forma, que “a construcédo, instalacdo, ampliacdo
e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental”, forte no art. 10° da Lei n.° 6.938/1981. Nos termos
da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA n.°
237/1997, o licenciamento ambiental é “o procedimento administrativo pelo
qual o orgao ambiental competente licencia a localizac¢éo, instalacéo,
ampliacéo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢fes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso” (art. 1°, 1) .88

A implantacéo de qualquer atividade ou obra efetiva ou potencial degradadora
deve submeter-se a uma analise e controle prévios. 8Tal andlise se faz necessaria
para se anteverem 0s riscos e eventuais impactos ambientais a serem prevenidos,
corrigidos, mitigados e/ou compensados quando da sua instalacdo, da sua operagao
e, em casos especificos, do encerramento das atividades. Assim, fica exposta a
importancia da analise e controle prévios de atividades potencialmente poluidoras
por meio do EIA/RIMA.°® Cabe destacar segundo a resolucdo n°l de 1986 do
CONAMA esta elencado no artigo 2°, que existem atividades que modificam o meio
ambiente, entre as quais “IV — Aeroportos; V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos,
troncos coletores e emissarios de esgotos Sanitarios; e outros”. Logo, o art. 9 da
resolucdo n°l de 1986 do CONAMA , trata do Relatério de Impacto Ambiental

http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/2362/Mauro%20Gomes%20de
%20Moura.pdf?sequence=1. Acesso: 21 de nov. 2020.

8’MOURA, Mauro Gomes de. Manual técnico do licenciamento ambiental com EIA-RIMA / Mauro
Gomes de Moura. - Porto Alegre : FEPAM, 2006.Disponivel em:
http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/2362/Mauro%20Gomes%20de
%20Moura.pdf?sequence=1. Acesso: 21 de nov. 2020.

88Entrevista concedita pelo Promotor do Ministério Publico MARTINI, Daniel (11.2020) Entrevistador:
Antonio Carlos Basler, 2020. Arquivo ( email).

8MILARE. Edis. Direito Do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. 2. Ed. rev.
atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.p.354

9OMILARE. Edis. Direito Do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. 2. Ed. rev.
atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.p.354
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(RIMA), e conceitua que “o relatério de impacto ambiental — RIMA — refletira as
conclusdes do estudo de impacto ambiental”. °1

Assim sendo, o EIA/RIMA é um dos mais importantes instrumentos de
protecdo ao meio ambiente, e passa a ter previsdo constitucional a partir de 1988,
quando o artigo 225, exp6s que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragdes; 8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: (...) IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.®?

Na visdo de Celso Fiorillo deve haver a obrigatoriedade do poder publico na
exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental de atividades potencialmente
poluidora.®30 relatério de impacto ambiental e o seu correspondente estudo deverdo
ser encaminhados para o 6rgdo ambiental competente para que se procedam a
analise sobre o licenciamento ou ndo da atividade. Cabe lembrar que um dos
objetivos do EIA/RIMA é demonstrar que h& como recomendacdo uma
atuacao cautelosa e preventiva em relacéo a intervencédo ao meio ambiente, ou seja,
no caso de davidas a decisdo sempre serd em favor do meio ambiente.%

Por meio da informacdo € necessario conscientizar-se sobre os efeitos
danosos da nédo elaboracédo do estudo do impacto ambiental nos casos obrigatorios,
é preciso demostrar clareza, acessivel ao entendimento.®® E obrigatério que todos

tenham conhecimentos de fatores impactantes e conflitantes com o meio ambiente,

9IBRASIL.Resolucdo conama N° 001, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html. Acesso: 21 de nov. 2020.

92BRASIL. Constituicdo da republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 de setembro de
2020.

BFIORILLO, Celso Antonio Pacheco; Rodrigues, Marcelo Abelha. Manual de Direito ambiental e
legislacao aplicavel. 2° Ed. Sao Paulo: Max Limonad, 1999. p.96

94CAMARINHO, Rafael. Anélise Comparativa dos Estudos de Impacto Ambiental ( EIA-RIMA) de
projetos dutiviarios no Brasil: Estudo dos Gasodutos Paulinia Jacutinga, Rio de Janeiro- Belo
Horizonte e Urucu-Porto Velho.Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/118481/camarinho_rj_tcc_rcla.pdf?sequence=1&is
Allowed=y.p. 10. BRASIL. Resolu¢cdo Conama N° 001, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html. Acesso: 21 de nov. 2020..

95CAMILLO, Céssia; Aquino, Elaine; Albuquerque,Lidiamar. Analise critica do Estudo Ambiental
Preliminar do projeto urbanistico “Reviva Lagoa Itatiaia”, em Campo Grande/MS. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/inter/v8n1/a05v8n1.pdf, p. 46. Acesso: 18 de nov. 2020.
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podendo suscitar a elaboracdo do EIA por meio da Acéo civil Pablica nos casos que
houver dano ao meio ambiente, tem como legitimados para propor a acao o
Ministério Publico, a Unido, os Estados, os Municipios, as Autarguias, as empresas
publicas, as fundacbes, a sociedade de economia mista e associacdes com
representacdo adequada no caso de atividade causadora de significativa
degradacdo ambiental.®®

Logo, € possivel dizer que ndo existe Estudo de Impacto Ambiental sem
Relatorio de Impacto Ambiente, ja que ha obrigatoriedade de publicidade do estudo.
Contudo, essa publicidade ndo é absoluta. Um exemplo de aplicabilidade da
EIA/RIMA, é a Norma ISO 14000. O objetivo desta Norma é prover as organizacdes
uma estrutura para a protecdo do meio ambiente e possibilitar uma resposta as
mudancas das condicbes ambientais em equilibrio com as necessidades
socioecondmicas. %’ Esta norma especifica os requisitos que permitem que uma
organizacdo alcance os resultados pretendidos e definidos para seu sistema de
gestdao ambiental.

Uma abordagem sistematica para a gestdo ambiental pode prover a Alta
Direcdo de uma empresa com as informacfes necessarias para obter sucesso a
longo prazo e para criar alternativas que contribuam para um desenvolvimento

sustentavel, por meio de:

Protecdo do meio ambiente pela prevengdo ou mitigacdo dos impactos
ambientais adversos; — mitigacdo de potenciais efeitos adversos das
condicdes ambientais na organizagdo; — auxilio a organizacdo no
atendimento aos requisitos legais e outros requisitos; — aumento do
desempenho ambiental; — controle ou influéncia no modo em que os
produtos e servicos da organizacdo sao projetados, fabricados, distribuidos,
consumidos e descartados, utilizando uma perspectiva de ciclo de vida que
possa prevenir o deslocamento involuntario dos impactos ambientais dentro
do ciclo de vida; — alcance dos beneficios financeiros e operacionais que
podem resultar da implementacéo de alternativas ambientais que reforcam a

9%CAMILLO, Céssia; Aquino, Elaine; Albuquerque,Lidiamar. Analise critica do Estudo Ambiental
Preliminar do projeto urbanistico “Reviva Lagoa Itatiaia”’, em Campo Grande/MS. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/inter/v8n1/a05v8nl.pdf, p. 46. Acesso: 23 de nov. 2020.

97BRASIL.ISO 14000. Gestéao Ambiental. Disponivel em:
http://fait.revista.inf.br/imagens_arquivos/arquivos_destaque/nKxqWR2dLilrvQz_2014-4-16-14-19-
32.pdf. Acesso: 23 de nov. 2020.
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posicdo da organizacdo no mercado; — comunicacao de informacfes
ambientais para as partes interessadas pertinentes .98

A implementacdo dessa norma deve ser de responsabilidade das empresas
que desejam estabelecer ou aprimorar um Sistema de Gestdo Ambiental. As
empresas devem praticar agdes sustentaveis, que demostrem preocupacgfes com as
politicas ambientais. Um dos grandes destaques do programa de normalizacédo da
série ISO 14000 é a possibilidade de padronizacao das rotinas e procedimentos que
sdo importantes e necessarios para uma organizacao certificar-se ambientalmente,
onde é cumprido um mesmo roteiro-padrdo de exigéncias, o qual é valido
internacionalmente. Outro exemplo de aplicabilidade da EIA/RIMA é a Norma ISO
14001.

Esta norma auxilia uma organizacao a alcancar os resultados pretendidos de
seu sistema de gestdo ambiental, os quais agreguem valor para o meio ambiente, a
organizacdo em si e suas partes interessadas. Para alcancar a certificacdo
ambiental, uma organizacao precisa cumprir trés exigéncias basicas expressas na
norma ISO 14001, que é a norma certificadora da série ISO 14000: ter implantado
um Sistema de Gestdo Ambiental; cumprir a legislacdo ambiental aplicavel ao local
da instalacdo; e assumir um compromisso com a melhoria continua de seu
desempenho ambiental. *°

Para a obtencéo da certificacdo ISO 14001, € necessario em uma primeira
fase, explicitar os compromissos e principios gerenciais consubstanciados na politica
ambiental da organizagdo.® A partir do estabelecimento da politica do ISO 14001,
serdo definidos os objetivos e metas da organizagcédo e os procedimentos a serem
seguidos por todos os seus colaboradores. Concluindo, o Isso faz parte de uma série
de normas que determinam diretrizes para garantir que empresas publicas e
privadas pratiguem a gestdo ambiental, e evitem assim a degradagdo do meio

ambientes. Nao existem pensar em prevencdo sem praticar a gestdo ambiental e

98BRASIL.ISO 14000. Gestao Ambiental. Disponivel em:
http://fait.revista.inf.br/imagens_arquivos/arquivos_destaque/nKxqWR2dLilrvQz_2014-4-16-14-19-
32.pdf. Acesso: 23 de nov. 2020.

99VALLE, Ciro. Eyer do. Como se preparar para as normas ISO 14000: qualidade ambiental. Sdo
Paulo: Pioneira, 2000.p.55.

100VALLE, Ciro. Eyer do. Como se preparar para as normas ISO 14000: qualidade ambiental. Sdo
Paulo: Pioneira, 2000.p.56
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ndo existe gestdo ambiental sem as normas.'%® O Recurso trata sobre a sentenca
que julgou improcedentes pedidos levados a efeito nos autos de acdes cautelares e
principal ajuizadas pelo Municipio de Porto Alegre, o departamento Municipal de
Limpeza Urbana (DMLU) e o municipio de Gravatai contra a Fundacédo Estadual de
Protecdo Ambiental, cujo objeto era, na cautelar, liminar para poder explorar o local,
e, na principal, a expedicéo de licenca de operacéo definitiva para a ampliagcao de
aterro de lixo localizado no Municipio de Gravatai, para fim de atender aos
municipios de Porto Alegre, Gravatai, Esteio e Cachoeirinha.'%? Os autores alegaram
gue é ilegal a exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental para a concessado da
licenca, pois, ndo se esta a tratar de criacdo de aterro, mas de ampliacdo de aterro
ja existente. Discorrem nesse sentido. Portanto, requereram o provimento do apelo
para que seja concedida a licenca de operacdo, sem a exigéncia de apresentacdo
do EIA/RIMA.103

DIREITO PUBLICO INESPECIFICO. EXIGENCIA PELA FEPAM DE
APRESENTACAO DO EIA/RIMA. AMPLIACAO DE ATERRO DE LIXO.

A Constituicdo Federal de 1988 exige, para a concessdo de licenga pelos
O6rgdos ambientais, para a exploracdo de atividade ou obra que cause,
efetiva ou potencialmente, significativos danos ao meio ambiente, a
realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental, acompanhado do respectivo
relatério (EIA/RIMA). A atividade que se pretende executar — ampliacdo de
aterro — ndo deixa duvida acerca da significativa alteracdo no meio
ambiente e, quem sabe até, degradacdo ambiental, 0 que somente se
podera desconsiderar se realizado o Estudo de Impacto Ambiental de que
se fala. Ndo ha ddvida de que a intencdo do legislador constitucional &
prevenir todo e qualquer possivel dano ao meio ambiente. E, se ha qualquer
possibilidade, por menor que seja, de que a atividade ou a obra a ser
realizada possa degradar o meio ambiente, tem o Poder Publico (e toda a
coletividade, como refere a propria Constituicdo Federal) o dever de
interferir.104

O julgado foi Relatado pelo Desembargador Carlos Roberto Lofego Canibal,

em qual em seu argumento do seu voto referiu-se ao art. 225 , 81° 1V, da

101VALLE, Ciro. Eyer do. Como se preparar para as normas ISO 14000: qualidade ambiental. Sdo
Paulo: Pioneira, 2000.p.56

102BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel n°® 70025170341,
julgada em 10 de dezembro de 2008. Desembargador Carlos Roberto Lofego Canibal (relator).
Disponivel em: http://www.tj.rs.gov.br. Acesso: 23 de nov. 2020.

103BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel n°® 70025170341,
julgada em 10 de dezembro de 2008. Desembargador Carlos Roberto Lofego Canibal (relator).
Disponivel em: http://www.tj.rs.gov.br. Acesso: 23 de nov. 2020.

104BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel n°® 70025170341,
julgada em 10 de dezembro de 2008. Desembargador Carlos Roberto Lofego Canibal (relator).
Disponivel em: http://www.tj.rs.gov.br. Acesso: 23 de nov. 2020.
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Constituicdo Federal e nas Resolu¢cdes do Conama n°s 001/86 e n° 237/97 bem
como na Lei Estadual n°® 11.520/2000 (Cddigo Estadual do Meio Ambiente). A
Resolucdo 001/86-CONAMA assim refere:1%°

“Art. 10 Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteragédo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,afetam:
| - a salide, a seguranca e o bem-estar da populacao;ll - as atividades
sociais e econdmicas;lll - a biota;IV - as condi¢cfes estéticas e sanitarias
do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais. Art. 20
Dependera de elaboragéo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos & aprovagéo
do orgdo estadual competente, e da Secretaria Especial do Meio
Ambiente - SEMA157 em carater supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:(...) X - Aterros
sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou
perigosos;(...)”

Afirmou-se que ndo deixa duvidas acerca da significativa alteracdo no
meio ambiente e possivel degradacdo ambiental, o que somente se podera

desconsiderar se realizado o Estudo de Impacto Ambiental. Ainda € enfatizado:

Equivocam-se os apelantes quando dizem que a sentenca tratou da
guestao como se fosse criacdo de um aterro, e ndo ampliacdo de aterro
ja existente. Ocorre que h& norma técnica da FEPAM, editada de
acordo com a Lei Estadual n°® 10.330/94 no sentido de que, quando se
tratar de criacao de aterro, o Relatdrio de Estudo de Impacto Ambiental
€ obrigatério; quando a hipétese for, como no caso dos autos, de
ampliacdo de aterro ja existente, tal exigéncia fica a critério da FEPAM,
ou seja, a lei lhe faculta exigéncia que tal. Prevalece, aqui, portanto, o
poder discricionario da Administragcdo Publica, que, no caso, entendeu
pela necessidade de tal Estudo.106

E percebivel que o Tribunal possui uma preocupacdo quanto a preservacao
do meio ambiente, com sua defesa ecoldgica. Em busca de amenizar as agressées
contra o0 meio ambiente, nenhum tipo de modificacdo no meio ambiente esta sendo

autorizado sem o EIA/RIMA, para que seja averiguado seus possiveis incidentes.

105BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel n°® 70025170341,
julgada em 10 de dezembro de 2008. Desembargador Carlos Roberto Lofego Canibal (relator).
Disponivel em: http://www.tj.rs.gov.br. Acesso: 23 de nov. 2020.
106 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel n° 70025170341,
julgada em 10 de dezembro de 2008. Desembargador Carlos Roberto Lofego Canibal (relator).
Disponivel em: http://www.tj.rs.gov.br. Acesso: 23 de nov. 2020.
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2. As perspectivas objetiva e subjetiva da responsabilidade civil do Estado por

danos ambientais.

A responsabilidade civil por dano ao meio ambiente surge em um quadro
totalmente distinto daquele que possibilitou os primeiros desenvolvimentos do
instituto da responsabilidade civi. N&o tem em vista somente a protecdo da
autonomia privada, ao menos na forma como tal esfera era compreendida por
agueles que viabilizaram o surgimento e desenvolvimento do instituto, apesar de
suas claras implicacdes com a tutela de direitos individuais, como o direito a vida, a
propriedade e a liberdade.'%” Se tratando de dano ambiental, a responsabilidade
civil recai sobre aquele que, de qualquer forma, concorre para a pratica de atos
lesivos a natureza.

Quando o dano ambiental € provocado somente pelo Estado (em razdo das
concessionarias de servico publico ou em face de acdo direta de agentes
estatais)74. Nesse caso serdo aplicados os artigos 3°, Inciso IV e XIV, Paragrafo 1°
da Lei n° 6.938/81, combinados com o dispositivo 37, Paragrafo 6°, da CF de 1988,

gue determina a responsabilidade civil do Estado da seguinte forma:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] 8 6° - As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderéo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.108

Quando o Estado é omisso na fiscalizagdo das atividades empresariais
clandestinas que geram danos ambientais. Neste caso, parte da doutrina €
divergente quanto a modalidade de responsabilidade civil aplicada. 3 - Quando o
Estado possua um dever de agir para evitar dano e ndo o faz (responsabilidade

comissiva por omisséo). Neste caso, o dano ambiental nasce em virtude da falta de

107BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade civil por dano ao

meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p. 294.

108BRASIL. Constituicdo da repUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 de setembro de
2020.
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prestacdo de servico essencial para comunidade, devendo, portanto, o Estado ser
responsabilizado de maneira objetiva, uma vez que a sua omissdo € causa
adequada do proprio dano ambiental.1%®

Para que os entes publicos respondam como ré em acdes ambientais, tendo
como resultado a responsabilidade civil, faz-se necessario, a titulo de exemplo, duas
hip6teses. Primeiramente na forma direta: Pelos danos que diretamente causar,
através do exercicio de suas atividades e fungdes tipicas: — “condutas” comissivas —
Exemplos: abrir estradas, instalar usinas atdémicas/nucleares em locais de risco,
construir hidrelétricas.

A responsabilidade, nesses casos sera objetiva, seja a acao licita ou ilicita.
Reparado o dano pelo Poder Publico, pode este voltar-se contra o causador (através
de acdo regressiva, desde que provado o dolo ou culpa). E na forma indireta,
contribuindo e colaborando para que terceiro causasse: Pelos danos que
indiretamente causar, em razdo da omissao injustificavel, quando ndo cumpre o
dever legal e, diga-se, constitucional, de cautela, conforme ja analisado, ndo agindo
ou ndo impedindo que eles ocorram, ou seja, ndo atuando de forma preventiva ou
repressiva para evitar as degradacdes ambientais, contribuindo, assim, para o
resultado degradador ao meio ambiente. Nesta hipbtese, a responsabilidade do
Poder Publico decorre do exercicio de seu Poder de Policia Ambiental.%°

Em decorréncia do rompimento da barragem em Mariana/MG e da

consequente poluicdo do Rio Doce.

RELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. AFASTADA.
PRECLUSAO DO DIREITO A PRODUGCAO DA PROVA.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ROMPIMENTO DE BARRAGEM. DEVER
DE INDENIZAR CONFIGURADO. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. 1- Diante da inércia do apelante em recolher os honorarios
do perito, restou preclusa a producdo da prova pericial, ndo lhe sendo
licito, agora na fase recursal, arguir preliminar de nulidade ao argumento
da necessidade de realizacdo da pericia. 2 - Demonstrado, pelo contexto
probatério coligido, o liame causal entre o ato omissivo do apelante (falta
de cuidado na construgcdo, bem como de fiscalizacdo e conservacdo da

109CASTRO, Ricardo Manoel. Responsabilidade Civil do Poder Publico Sob o Enfoque na
Omisséo da Tutela Ambiental. Disponivel em
http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/biblioteca_virtual/bv_t.
Acesso: 23 de nov. 2020.

H0CASTRO, Ricardo Manoel. Responsabilidade Civil do Poder Publico Sob o Enfoque na
Omisséo da Tutela Ambiental. Disponivel em
http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/biblioteca_virtual/bv_t.
Acesso: 23 de nov. 2020.
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integridade da represa), e o dano alegado (alagamento da propriedade da
parte autora), presente o dever de indenizar. 3 Competia ao apelante, por
forca do art. 373, Il do CPC, comprovar que construiu a barragem em sua
propriedade com os cuidados necessarios, bem como que realizada sua
devida manutencdo, o que nado foi provado nos autos. 4 - Recurso
conhecido e improvido.(TJ-ES - AC: 00005526020028080045, Relator:
JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Data de Julgamento: 28/09/2020,
QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o: 19/10/2020).111

O fatidico rompimento de barragens em Mariana acontecido em 05 de
novembro de 2015, o qual teve impactos ambientais incalculaveis que ultrapassaram
os limites do Estado de Minas Gerais, chegando até o Estado de Espirito Santo.''? A
Barragem de rejeitos de mineragdo esté situada no distrito de Bento Rodrigues a
aproximadamente 35km de distéancia do centro de Mariana — MG, a barragem de
rejeitos de mineracdo do Fundédo foi construida pela joint venture Samarco
Mineracdo S.A, empresa que até hoje € a responsavel pela sua atividade e
funcionamento.*3

Destaca-se que os danos causados , atingem duas esferas distintas de
direitos, sejam eles os direitos difusos, na forma da preservacdo do meio ambiente,
da fauna e da flora locais, e os direitos individuais homogéneos, na forma da
restricdo de acesso as aguas dos rios atingidos, destruicdo de sistemas de
iluminacao, transporte e saneamento publico, desalojamento de populacdes urbanas,
rurais e de povoados indigenas, impossibilidade do exercicio da atividade pesqueira
e agropecuaria, etc.!** Ao tratar do tema responsabilidade civil por danos causados
por alguém, em ambito de Direito Privado ou Publico, tem em mente conceitos
juridicos que sd@o essenciais para compreender a questdo.''®> De forma pratica,
pode-se definir a Responsabilidade Civil no entendimento de Dias como a aplicacéo

de medidas que tem como intuito obrigar alguém a efetuar o reparo a danos morais

11BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. TJ-ES - AC: 00005526020028080045,
Relator: JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Data de Julgamento: 28/09/2020, QUARTA CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 19/10/2020

112BJAZON, Tassia. O desastre ambiental. Jornal da Unicamp. Disponivel em:
https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2018/09/12/o-desastre-ambiental Acesso em: 15 de
outubro de 2020.

1SRAFAEL, Herbert Miguel Angel Maturano. 2012, 289 f. Analise do Potencial de Liquefagédo de
Uma Barragem de Rejeito (Doutorado). Doutorado em Engenharia Quimica. Rio de Janeiro: PUC-
Rio, 2012.

H4RAFAEL, Herbert Miguel Angel Maturano. 2012, 289 f. Analise do Potencial de Liquefacdo de
Uma Barragem de Rejeito (Doutorado). Doutorado em Engenharia Quimica. Rio de Janeiro: PUC-
Rio, 2012.

L5DIAS, José Aguiar. Da Responsabilidade Civil. 10. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2013
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ou patrimoniais causados a terceiros, sejam esses danos praticados por ela mesma
ou por outros que estdo sob seu comando, ou mesmo por algo que seja de seu
pertencimento ou por simples imposi¢édo legal.11®

Discutido entre os Ministros da primeira turma do Superior Tribunal de

Justica, em conformidade com a doutrina, conforme mostra abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DANOS AMBIENTAIS.
ACAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE.
TERRAS RURAIS. RECOMPOSICAO. MATAS. TEMPUS REGIT
ACTUM. AVERBACAO PERCENTUAL DE 20%. SUMULA 07 STJ. 1.
A responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva, ante a ratio
essendi da Lei 6.938/81, que em seu art. 14, § 1°, determina que o
poluidor seja obrigado a indenizar ou reparar os danos ao meio-
ambiente e, quanto ao terceiro, preceitua que a obrigacdo persiste,
mesmo sem culpa. Precedentes do STJ:RESP 826976/PR, Relator
Ministro Castro Meira, DJ de 01.09.2006; AgRg no REsp 504626/PR,
Relator Ministro Francisco Falcdo, DJ de 17.05.2004; RESP
263383/PR, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ de
22.08.2005 e EDcl no AgRg no RESP 255170/SP, desta relatoria, DJ
de 22.04.2003. 2. A obrigacdo de reparacdo dos danos ambientais é
propter rem, por isso que a Lei 8.171/91 vigora para todos o0s
proprietarios rurais, ainda que ndo sejam eles os responséaveis por
eventuais desmatamentos anteriores, maxime porque a referida
norma referendou o préprio Codigo Florestal (Lei 4.771/65) que
estabelecia uma limitagdo administrativa as propriedades rurais,
obrigando os seus proprietarios a instituirem areas de reservas legais,
de no minimo 20% de cada propriedade, em prol do interesse
coletivo. Precedente do STJ: RESP 343.741/PR, Relator Ministro
Franciulli Netto, DJ de 07.10.20021%7

Para Dias , deve existir um regime de responsabilidade especial devido a
dimensdo do potencial risco de danos a sociedade, é razoavel que determinadas
atividades que tenham carater essencial para sociedade ou devido mostrarem
grande margem de risco de execucdo, possam ser mais rigorosamente tratadas com
medidas de seguranca essenciais para seu funcionamento seguro.**® Se o dano for
causado por agente publico a primeira questdo seria discutir quais foram as

eventuais violacbes de conduta ou abuso de autoridade de modo que, com essa

H6DIAS, José Aguiar. Da Responsabilidade Civil. 10. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2013.
17BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RESP. N° 1.090.968- SP (2008/0207311-0). Min. Rel. Luiz
Fux. Julgado em 03.08.2003.

H8DIAS, José Aguiar. Da Responsabilidade Civil. 10. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2013
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lacuna, a responsabilidade pessoal da pessoa que provocou danos seria dificultada,

atrapalhando ainda mais a vitima a ser indenizada.*®

Como exposto abaixo a jurisprudéncia acompanha a doutrina .

APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. DANO AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. VAZAMENTO DE OLEO NO CAMPO
DO FRADE, BACIA DE CAMPOS, EM NOVEMBRO DE 2011. AGAO
PROPOSTA POR SUPOSTOS PESCADORES ARTESANAIS DO SUL DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INEXISTENCIA DE PROVA DE QUE 0S
AUTORES EXERCEM A ATIVIDADE PESQUEIRA, BEM COMO DOS
DANOS ALEGADOS. PROVA EMPRESTADA. POSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO, MESMO QUANDO NAO HA IDENTIDADE DE PARTES.
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. ART. 372, NCPC. JUNTADA DE
PARTE DE LAUDO PERICIAL PRODUZIDO EM OUTRO FEITO E QUE
TRATA APENAS DOS PREJUIZOS SUPORTADOS PELOS PESCADORES
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. DOCUMENTO IMPRESTAVEL PARA
ESTE FEITO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. IMPOSSIBILIDADE.
PARTE AUTORA QUE SE MOSTRA VULNERAVEL, MAS NAO
HIPOSSUFICIENTE. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.20

O Cddigo Civil brasileiro tem como classica a responsabilidade civil subjetiva,
gue depende do elemento culpa. Enquanto no direito Ambiental a culpa deixou de
ser necessaria para a responsabilizacdo do agente causador do dano. Este tema
serd mais amplamente tratado no topico seguinte.'?® Entretanto, de modo geral,
pode-se dizer que a compensacao das vitimas ndo é o Unico fim da
responsabilidade civil ambiental, que pretende também prevenir possiveis acidentes
e desastres ecologicos, uma vez que ao punir de modo mais rigido os infratores,
inibird novas condutas maléficas ao meio ambiente.'??2 Adotou-se a responsabilidade
civil na modalidade subjetiva como regra. Possuindo a obrigacdo de indenizar
aguele que der causa a um dano, por dolo ou culpa. Entretanto, ha casos em que

um desses elementos da responsabilidade civil subjetiva é dispensado. Isto se da na

119D| PIETRO, M doutrinaria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 202 ed. Sao Paulo: Editora Atlas,
2007.

120RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Rio de Janeito. Processo N°. 0005672-
93.2014.8.19.0001. Julgado 16.01.2017.

121IBENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Responsabilidade civil pelo dano
ambiental. Revista de Direito Ambiental, v. 9/1998. Jan.- Mar./1998. p. 8.

122BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Responsabilidade civil pelo dano
ambiental. Revista de Direito Ambiental, v. 9/1998. Jan.- Mar./1998. p. 12.
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responsabilidade civil objetiva, que possui apenas trés elementos: a conduta, 0 nexo
de causalidade e o dano.'?3

N&o se fala em culpa em sede de responsabilidade civil objetiva. E o que ocorre
com o Direito Ambiental. Neste, a regra é a responsabilidade civil objetiva. Nesse
sentido pontua Elida Séguin , 124 a responsabilidade civil ganha novas roupagens,
para as quais devem os Operadores do Direito estar atentos. Nela vigora a
responsabilidade objetiva, diversamente de outras areas em que prevalecem e se
perquirem aspectos subjetivos do agir do autor. Vale consignar que o principio, da
Declaracédo de Estocolmo, assevera a necessidade de normas que responsabilizem
aqueles que lesionam o Meio Ambiente, ao que complemento que nao € suficiente a
previsdo legal, é mister a sua densificacdo pelo Poder Judiciério.

Quando se tratar da responsabilidade civil objetiva, ndo se investiga a
vontade do agente. Busca-se apenas 0 nexo causal entre o dano e a atividade
exercida por um determinado agente. A responsabilidade civil objetiva d& énfase ao
dano, por isso, € comumente conceituada como responsabilidade civil sem culpa.
Com o intuito de reforcar o que ja foi abordado pode-se dizer que na esfera
ambiental, varias leis ja dispuseram expressamente que a reparacdo ambiental
independe de culpa.

E o que se verifica na Lei 6938/81. Em seu artigo 4°, Il que traz como um de
seus fins a imposicdo ao poluidor e ao predador da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados. E no artigo 14, § 1° da mesma lei, vem 0
reconhecimento da possibilidade de responsabilizar o poluidor pelos danos
causados, independentemente da existéncia de culpa. O mesmo também se observa
na Lei de Responsabilidade por Dano Nuclear, a Lei 6453/77. O “caput” do artigo 4°
desta lei diz expressamente que a responsabilidade civil pela reparacdo de dano
nuclear, causado por acidente nuclear independe de culpa. E além desta lei, a
propria Constituicdo Federal, no artigo 21, XXIll, “d” trouxe a responsabilidade civil

objetiva no caso de danos nucleares.

123GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil: doutrina, jurisprudéncia. 6. ed. atual. e
ampl. S&o Paulo: Saraiva, 1995.p.88.
124 SEGUIN, Elida. O direito ambiental. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 108.
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Nas palavras Edis Milaré?> | a responsabilidade civil objetiva como meio de
reparar o dano causado ao meio ambiente. Nos casos de dano ao meio ambiente,
diversamente, a regra € a responsabilidade civil objetiva, - ou, nas palavras do
préprio legislador, independentemente de existéncia de culpa, sob a modalidade do
risco integral, que ndo admite quaisquer excludentes de responsabilidade. Em
relacdo ao nexo de causalidade da responsabilidade civil objetiva, deve-se averiguar
se a conduta ou atividade desenvolvida pelo agente foi o que deu causa ao dano.%¢
O nexo causal, em alguns casos, pode ser de dificil constatacdo. Neste caso, aplica-
se a inversdo do 6nus da prova se houver davida quanto ao nexo de causalidade.
Por essa inversdo cabe ao causador do dano provar sua inocéncia e ndo o contrario.
Sendo assim, a responsabilidade objetiva por danos causados ao meio ambiente é o
instituto que mais atende aos anseios da coletividade quando se trata de dano
ambiental. Esta afirmac&o deriva conforme o pensamento de Paulo Affonso Leme
Machado, que o fato de muitas vezes o poluidor se defendia alegando ser sua
conduta licita ou autorizada por algum 6rgdo publico. Ainda que tais alega¢Bes nado
sejam, de fato, causas excludentes poderiam incutir uma indesejavel duvida na
consciéncia do julgador.t?’

A responsabilidade civil por dano ao meio ambiente surge em uma seara
totalmente diversa daquela do instituto da responsabilidade civil, inclusive da
responsabilidade objetiva a luz da teoria do risco-criado, posto que esta ainda nao
era suficiente para tutelar o meio ambiente. Isso porque a responsabilidade civil por
dano ao meio ambiente ndo objetiva apenas a protecdo da autonomia das relacdes
entre os particulares, ndo se fundamenta apenas na autonomia privada, concebida
como uma area de protecdo a um individuo isolado, mas alcanca a exigéncia de
uma protecéo, recuperacdo e melhoria do meio ambiente, direito fundamental de
todos.'?® Portanto, a soberania do poder publico, bem como do interesse coletivo

sobre o interesse individual, se tornam o ponto de partida para a responsabilidade

125M|LARE, Edis. (Coord.). Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.p.74.

2MOREIRA, Jodo Batista Gomes. Nexo de Causalidade (Do Dano para Efeito de
Responsabilidade do Estado): Reexame do Tema. Revista de Interesse Publico, ano VIIl, 2006, n.
39, p. 33/42.

27MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p.54.

122BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p. 78.
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civil por dano ao meio ambiente. Esta subjacente a responsabilidade civil a idéia de
reparacdo patrimonial de um dano privado, pois o dever juridico infringido foi
estabelecido diretamente no interesse da pessoa lesada. 12°

E complementa “as fungbes punitiva e preventiva sdo secundarias,
pretendendo-se que o instituto logre desencorajar a pratica de novos atos ilicitos
(...)” Na responsabilidade ambiental, contudo, ndo se objetiva repor a igualdade
formal entre lesador e lesado, mas sim garantir a prevaléncia do interesse publico
ambiental em face de outros interesses que lhe sdo contrapostos!,

Assim, a responsabilidade subjetiva tradicional, baseada na teoria da culpa,
nao poderia alcangar o objetivo de tutelar e reparar o meio ambiente, e tais
interesses supra-individuais, e por vezes os levaria ao total desamparo, dado seu
carater meramente individualista e punitivo, assim como a responsabilidade objetiva
baseada na teoria do risco-criado. Primeiro pela caracteristica de direito difuso e
fundamental do meio ambiente e pelo fato do dano atingir, via de regra, uma
pluralidade de vitimas. Segundo, pela dificuldade da prova da culpa, dado que o
agente quase sempre estad acobertado pela aparente legalidade de sua atividade
calcada em licencas e autorizacfes ambientais. Terceiro, porque no Direito Comum
(inclusive, na responsabilizacdo objetiva da teoria do risco-criado), admitem-se as
classicas excludentes de responsabilidade 3.

E mais, por estas modalidades de responsabilizacdo ndo considerarem a
relevancia da funcdo preventiva, que ndo pode se restringir apenas em coibir o
agente a ndo efetuar o prejuizo com receio de sofrer san¢do, mas de efetivamente
impor a prevencdo, dando-lhe mais importancia do que a propria reparacdo, em
respeito ao importante principio da precaucdo do Direito Ambiental. Importante
também que a responsabilidade civil ambiental impusesse a internalizagdo dos
custos com esta prevengdo, em observancia ao principio do poluidor-pagador. Dai a
necessidade de readequacdo do instituto baseado especialmente no principio do
poluidor-pagador, da reparacao integral e da precaucéo para fins de enquadrar tal

129BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p. 81

130SENDIM, José de Souza de Cunhal. Responsabilidade Civil por Dano Ecolégico da reparacéo
do dano através da restauracao natural. Coimbra:Coimbra, 1998, p.167.

131M|LARE. Edis. Direito Do Ambiente: doutrina, préatica, jurisprudéncia, glossario. 6. Ed. rev. atual. e
ampl. S&8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.p.822.
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responsabilidade como objetiva, mas com caracteristicas especificas ao bem que
tutela (o meio ambiente), que se ratifica tem status de direito fundamental.

Por conseguinte, como ja destacado a responsabilidade civil ambiental esta
prevista no artigo 14, 8 1o da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n.°
6.938/811%2 que foi recepcionado pelo artigo 225, caput, da CF/88. Assim, tem-se
que o primeiro requisito para configuracdo da responsabilizagdo ambiental € o dano
ambiental, a agressdo a natureza e a privacdo do equilibrio ecolégico. O risco
integral exige apenas a existéncia do nexo causal entre a acdo e o dano ambiental,
pois, as atividades que geraram é considerada potencialmente perigosa, criando
desta forma, riscos ao meio ambiente.133 Aquele que exerce tal atividade danosa tem
o dever de ressarcir o dano, bastando, como ja foi dito, a prova do nexo causal e do
dano.134

A teoria de risco que serve de fundamento para a ideia de responsabilidade
objetiva ou sem culpa do Estado. Se toma como base 0s seguintes aspectos: 0 risco
que a atividade administrativa potencialmente gera para os administrados e a
necessidade de repartir-se, igualmente, tanto os beneficios gerados pela atuacéo
estatal a comunidade como 0s encargos suportados por alguns, por danos
decorrentes dessa atuac&o.'3 E o elo final da corrente publicistica, doutrina objetiva
por exceléncia, pois ndo indaga da culpabilidade do agente, nem da natureza do ato
praticado, e muito menos das condicionantes do servico publico, abandonando
construcdes subjetivas.136

O Estado ficaria obrigado a indenizar todo e qualquer dano suportado por
terceiros, ainda que resultante de culpa ou dolo da vitima.”'3” Surgem hipéteses em
gque se aplica a teoria do risco integral, tendo em vista que a responsabilidade do

Estado incide independentemente da ocorréncia das circunstancias que

132BRASIL. Lei N° 6938, de agosto de 1981. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm. Acesso em: 10 de outubro de 2020.

133MILARE. Edis. Direito Do Ambiente: doutrina, prética, jurisprudéncia, glossario. 6. Ed. rev. atual. e
ampl. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.p.822.

B34CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 8. ed., rev., aum. e atual. Sao
Paulo: Malheiros, 2008.

135CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissées do poder publico: em busca de
uma dogmaética constitucional transformadora & luz do direito fundamental a efetivagdo da
constituicdo. 2. ed. S&do Paulo: Saraiva, 2008.

138ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
187MILARE. Edis. Direito Do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. 6. Ed. rev.
atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.p.822.
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normalmente seriam consideradas excludentes de responsabilidade.*3® Nos casos de
dano ao meio ambiente, diversamente, a regra € a responsabilidade civil objetiva, -
ou, nas palavras do proéprio legislador, independentemente de existéncia de culpa-,
sob a modalidade do risco integral, que ndo admite quaisquer excludentes de

responsabilidade.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO CONAMA
N° 458/2013. CABIMENTO. OFENSA DIRETA. ATO NORMATIVO
PRIMARIO, GERAL E ABSTRATO. PROTE(;AO DO MEIO AMBIENTA.
DIREITO FUNDAMENTAL. PRINCIPIOS DA PROTECAO E DA
PRECAUCAO. FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE.
PROIBICAO DO RETROCESSO. PRINCIPIOS DA PREVENCAO E DA
PRECAUCAO. INEXISTENCIA DE OFENSA.

1. A Resolugdo impugnada € ato normativo primério, dotada de
generalidade e abstragdo suficientes a permitir o controle concentrado de
constitucionalidade. 2. Disciplina que conduz justamente a conformacédo do
amalgama que busca adequar a protecdo ambiental & justica social, que,
enquanto valor e fundamento da ordem econdmica (CRFB, art. 170, caput)
e da ordem social (CRFB, art. 193), protege, ao lado da defesa do meio
ambiente, o valor social do trabalho, fundamento do Estado de Direito
efetivamente democratico (art. 1°, IV, da CRFB), e os objetivos republicanos
de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” e “erradicar a pobreza e

a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (Art. 3°, | e
[11).139

Como ja foi exposto existe a obrigatoriedade de ter o licenciamento
Ambiental para o assentamento, a Resolucdo 458/2013 afrontou 0s principios
constitucionais previstos no art. 225, da vedagao de retrocesso Ambiental, da
proiicao de protecdo deficient e da exigencia de estudo de impacto Ambiental para
as atividades poluidoras.'*® De acordo com o CONAMA n° 387 no seu art. 1° a
Resolucdo estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental de atividades
agrossilvipastoris e de empreendimentos de infraestrutura, passiveis de

licenciamento, realizados em assentamentos de reforma agraria.

Art. 30 O licenciamento ambiental das atividades agrossilvipastoris e dos
empreendimentos de infraestrutura, passiveis de licenciamento, em
assentamentos de reforma agraria, sera realizado pelo 6rgdo ambiental
competente. § 10 Os empreendimentos de infraestrutura e as atividades
agrossilvipastoris serdo licenciados mediante procedimentos simplificados
constituidos pelos 6rgdos ambientais considerando como referéncia o

138D| PIETRO, Matria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 202 ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2007.
139BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.547. Distrito
Federal. Rel. Min. Edson Fachin. Data de Julgamento: 20/09/2020

140BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.547. Distrito
Federal. Rel. Min. Edson Fachin. Data de Julgamento: 20/09/2020
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contido no Anexo. 8 20 O procedimento de licenciamento simplificado

devera ser requerido: | - pelos beneficiarios do programa de reforma
agraria responsaveis pelas atividades agrossilvipastoris, individual ou
coletivamente, com apoio do poder publico; e Il - pelo responsavel pelo

empreendimento de infraestrutura.

Nos termos que seguem a jurisprudéncia acompanha a doutrina .

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999.
CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL. REPARA(;AO.
IMPRESCRITIBILIDADE. 1. Debate-se nestes autos se deve prevalecer o
principio da seguranga juridica, que beneficia o autor do dano ambiental
diante da inércia do Poder Publico; ou se devem prevalecer os principios
constitucionais de protecéo, preservagdo e reparacdo do meio ambiente,
gue beneficiam toda a coletividade. 2. Em nosso ordenamento juridico, a
regra é a prescri¢do da pretensao reparatoria. A imprescritibilidade, por sua
vez, é exce¢do. Depende, portanto, de fatores externos, que o ordenamento
juridico reputa inderrogaveis pelo tempo. 3. Embora a Constituicdo e as leis
ordindrias ndo disponham acerca do prazo prescricional para a reparacao
de danos civis ambientais, sendo regra a estipulagdo de prazo para
pretenséo ressarcitdria, a tutela constitucional a determinados valores impde
0 reconhecimento de pretensdes imprescritiveis. 4.0 meio ambiente deve
ser considerado patriménio comum de toda humanidade, para a garantia de
sua integral protecéo, especialmente em relagdo as geracdes futuras. Todas
as condutas do Poder Publico estatal devem ser direcionadas no sentido de
integral protecdo legislativa interna e de adesdo aos pactos e tratados
internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 32 geracéo,
para evitar prejuizo da coletividade em face de uma afetagédo de certo bem
(recurso natural) a uma finalidade individual. 5. A reparacdo do dano ao
meio ambiente € direito fundamental indisponivel, sendo imperativo o
reconhecimento da imprescritibilidade no que toca a recomposicdo dos
danos ambientais. 6. Extingdo do processo, com julgamento de mérito, em
relacdo ao Espolio de Orleir Messias Cameli e a Marmud Cameli Ltda, com
base no art. 487, lll, b do Cédigo de Processo Civil de 2015, ficando
prejudicado o Recurso Extraordinario. Afirmacéo de tese segundo a qual E
imprescritivel a pretensdo de reparagéo civil de dano ambiental.4!

A Lei 7.802/1989, que regulamenta o emprego dos agrotoxicos no Brasil,
estabelece diretriz incontornavel no sentido de vedar o registro de agrotéxicos, seus
componentes e afins, com relacdo aos quais o Pais ndo disponha de métodos para

desativacdo de seus componentes, de modo a impedir que os residuos

141BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF. Recurso Extraordinario 654.833 ACRE. Rel. min.
Alexandre de Moraes, Julgado: 24/06/2020.
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remanescentes provoquem riscos ao meio ambiente e a saude publica, como mostra

a jurisprudéncial4?,

ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. MEDIDA
CAUTELAR. DIREITO AMBIENTAL. DIREITO A SAUDE. PORTARIA
43/2020 DA SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO -
MAPA. REGULAMENTACAO DA LEI 13.874/2019, A QUAL DISPOE
SOBRE LIBERDADE ECONOMICA. PRAZOS PARA APROVACAO TACITA
DE USO DE AGROTOXICOS, FERTILIZANTES E OUTROS QUIMICOS.
CONHECIMENTO. ENTRADA, REGISTRO E LIBERA(;AO DE NOVOS
AGROTOXICOS NO BRASIL, SEM EXAME DA POSSIVEL NOCIVIDADE
DOS PRODUTOS. INADMISSIBILIDADE. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
PRECAU(;AO E DA PROIBI(;AO DO RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL.
OFENSA, ADEMAIS, AO DIREITO A SAUDE. PRESENTES O FUMUS
BONI IURIS E O PERICULUM IN MORA. CAUTELAR DEFERIDA. | - O ato
impugnado consiste em portaria assinada pelo Secretario de Defesa
Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA, que estabelece prazos para aprovagdo tacita de utilizacdo de
agrotoxicos, independentemente da conclusdo de estudos técnicos
relacionados aos efeitos nocivos ao meio ambiente ou as consequéncias a
salde da populagédo brasileira. Il — Trata-se de portaria, destinada ao
publico em geral com func¢éo similar a um decreto regulamentar, o qual, a
pretexto de interpretar o texto legal, acaba por extrapolar o estreito espago
normativo reservado.43

Como exposto abaixo a jurisprudéncia acompanha a doutrina .

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA.
CONDICIONAMENTO DA ACAO PENAL A IDENTIFICACAO E A
PERSECUCAO CONCOMITANTE DA PESSOA FiSICA QUE NAO
ENCONTRA AMPARO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O art. 225,
§ 3°, da Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizacdo penal da
pessoa juridica por crimes ambientais a simultanea persecucédo penal da
pessoa fisica em tese responsavel no ambito da empresa. A norma
constitucional ndo impde a necessaria dupla imputagdo. 2. As organizacdes
corporativas complexas da atualidade se caracterizam pela
descentralizacdo e distribuicdo de atribuicdes e responsabilidades, sendo
inerentes, a esta realidade, as dificuldades para imputar o fato ilicito a uma
pessoa concreta. 3. Condicionar a aplicacdo do art. 225, 83° da Carta
Politica a uma concreta imputacéo também a pessoa fisica implica indevida
restricdo da norma constitucional, expressa a intencdo do constituinte
originario ndo apenas de ampliar o alcance das sancfes penais, mas

142BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF. Medida cautelar na arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental 656 Distrito Federal. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Julgamento:
22/06/2020.
143BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF. Medida cautelar na arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental 656 Distrito Federal. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Julgamento:
22/06/2020.
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também de evitar a impunidade pelos crimes ambientais frente as imensas
dificuldades de individualizacdo dos responsaveis internamente as
corporacles, além de reforcar a tutela do bem juridico ambiental. 4. A
identificacdo dos setores e agentes internos da empresa determinantes da
producdo do fato ilicito tem relevancia e deve ser buscada no caso concreto
como forma de esclarecer se esses individuos ou 6érgdos atuaram ou
deliberaram no exercicio regular de suas atribui¢cdes internas a sociedade, e
ainda para verificar se a atuagdo se deu no interesse ou em beneficio da
entidade coletiva.'4*

Cabe reforgar que o art. 225, § 3°, da CF ndo condiciona a responsabilizacao
penal da pessoa juridica por crimes ambientais a simultanea persecucao penal da
pessoa fisica em tese responsavel no ambito da empresa . Portanto, o STF
reconhece que pessoas fisicas ou juridicas estdo sujeitas a sancfes penais e

administrativas.

144BRASIL. Superior Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 548.181. Parana. Rel. Min. Rosa
Weber. Julgamento em: 06/08/2013.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil cresceu e com ele deu-se passos importantes a respeito de criagao
de normas protetoras do meio ambiente, promovendo assim sempre a solucdo mais
adequada e eficaz na prevencédo e reparos dos danos ambientais causados pelo
homem. Ac¢bes que venham a apurar a responsabilidade e decretar a condenacao
tém a finalidade de obter reparacao e recuperacdo do dano ambiental, e muito, além
disso, de servir como exemplo e certeza de punibilidade.

O meio ambiente considerado um bem de uso comum do povo € uma
inovagao, pois o Poder Publico ndo é o dono do meio ambiente, mas sim um gestor,
pois administra bens que ndo sado de sua propriedade e, consequentemente, deve
satisfacbes ao povo acerca de sua administracdo e utilizacdo do bem
constitucionalmente protegido. Infelizmente o sujeito ativo de um crime ambiental, é
o tipo de criminoso aceito pela sociedade, pois pratica o delito por ambi¢cdo ou de
acordo com costumes legais.

A ideia basica de que o individuo responderia pelo dano causado por sua
culpa foi substituida por outra: a de que cada individuo deve suportar o risco do dano
decorrente de qualquer atividade sua. E o inicio da responsabilidade civil objetiva,
que néo realiza juizo de valor, apenas quer uma relacédo entre o dano e o agente. A
responsabilidade civil objetiva foi aos poucos sendo introduzida no ordenamento
juridico brasileiro e até mesmo na Constituicdo Federal de 1988. Teve prevaléncia a
ideia de que aquele que lucra com alguma atividade deve, em contrapartida,
responder pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes.

Desde muito tempo o ambiente tem sido motivo de preocupacdo em todo o
mundo, diversos reflexos negativos sdo percebidos através da degradacdo do
ambiente pelo homem. Esta falta de cuidados do homem com o meio ambiente é
motivo ndo s6 de preocupacdo como de inseguranca para toda populagéo, tendo
estes temores aos riscos ainda mais intensificados nos ultimos anos, gerando
modificacdes na legislacdo. Todavia, os principios garantidos na legislagdo ainda
nao sao suficientes para protecdo ambiental, uma vez deteriorado o meio ambiente,
sua recuperacao pode ser muito dificil ou até mesmo inviavel, por isso a atencéo ao

tema tem aumentado com o passar dos anos. Nao obstante, valores pecuniarios nao
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se mostram proporcionais, visto que o ambiente ndo contempla uma valoracéo
monetéria.

Sabendo destas caracteristicas especificas do meio ambiente, € essencial
reduzir e evitar os danos a ele causados, sendo a precaucdo e prevencao
indispensaveis enquanto ferramentas de protecdo ambiental, visto que estas
medidas de prevengao ganham maior notoriedade quando comparadas as medidas
repressivas e reparatérias muitas vezes ineficientes.

Logo nota-se que a forma mais eficiente de preservacao sao relativas a evitar
e diminuir danos ao meio ambiente. Mesmo que nado haja unanimidade cientifica
quanto a determinados pontos, este fato ndo pode impedir que acdes sejam
tomadas afim de evitar danos e riscos. Portanto percebe-se que a expansdo da
responsabilidade civil baseada nos principios de protecdo e precaucdo, sdo
essenciais enquanto instrumento de defesa do meio ambiente, prevenindo e
diminuindo as acdes recorrentes que trazem danos ao meio ambiente. Os riscos sao
tratados de acordo com a responsabilidade civil por danos ambientais, ndo existindo
dano atual nem objetividade quanto a acontecimentos futuros, havendo a
probabilidade de danos que devem ser evitados.

Portanto, tendo em vista 0s conceitos e posicionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais abordados ao longo deste trabalho, conclui-se que as
responsabilidade penail na pratica de atividades lesivas ao meio ambiente serdo
punidas de forma concreta através da legislacdo positivada brasileira.

A protecdo do meio ambiente pode ser interpretada como um instituto da
responsabilidade civil que articula o dever do Estado ao da sociedade. Logo pode-se
dizer que o Poder Publico é responsavel pelos danos decorrentes das acdes ou
omissfes de seus agentes, tal compreensao se estende a todos os bens juridicos,
incluindo o meio ambiente. Desta forma constata-se que o0 objetivo do Direito
Ambiental ndo é apenas indenizar, mas acima de tudo preservar o meio ambiente,
pois introduz a manutencdo do equilibrio ecolégico do meio ambiente como
responsabilidade do Poder Judiciario.

Ainda, cabe reforcar que é percebivel que os Tribunais possuam uma
preocupacao quanto a preservacao do meio ambiente, com sua defesa ecoldgica,

COmMo exposto nas jurisprudéncia.
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